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“Lakse je razbiti atom, nego predrasudu.”
Albert Ajnstajn
“It is harder to crack prejudice than an atom”

Albert Einstein

Publikacija “Uvod u starenje i ljudska prava starijih u Srbiji” nastala je kao deo projekta
koji Crveni krst Srbije realizuje u saradnji sa HelpAge International-om iz Velike Britani-
je, u okviru projekta “Unapredenje ljudskih prava starijih u Srbiji” finansiranog od strane
Evropske Unije. Publikacija je ujedno i deo dugogodisSnje saradnje sa Poverenicom za zastitu
ravnopravnosti prof. dr Nevenom Petru$i¢ i predstavlja deo kontinuiranog zalaganja da se
poboljSa kvalitet zivota starijih u Srbiji i da se osigura poStovanje osnovnih ljudskih prava

ove dobne grupe.

Suocene sa globalnim demografskim starenjem, drzave Sirom sveta morace da odgovore na
brojna pitanja. Jedno od pitanja je kako osigurati poStovanje ljudskih prava starijih: pravo
na sigurnost prihoda u starosti, pravo na adekvatan pristup zdravstvenim i socijalnim uslu-
gama, pravo na slobodu izbora, pravo na dostojanstven i bezbedan zivot, pravo na rad. Ova
publikacija predstavlja nas doprinos u izgradnji drustva za sve generacije i orude da se utice
na donosioce odluka da se ljudska prava starijih osoba prepoznaju, kao i da se spreci finan-

sijsko/ekonomsko zlostavljanje starijih.

Na kraju koristimo priliku da se zahvalimo svim starijim osobama koji su kao volonteri i
¢lanovi grupa samopomocéi Crvenog krsta Srbije dali svoj doprinos da se glas starijih osoba

Cuje. Njima se zahvaljujemo na entuzijazmu, savetima i podrsci.
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I deo (NataSa Todorovi¢, Milutin Vracevic)

UVOD U STARENJE I LJUDSKA PRAVA STARUIH

Demografske Cinjenice o starenju

Poslednjih decenija sve viSe se govori o demografskom starenju, demografskoj tranzi-
ciji i demografskim promenama. Krajem 20. i poCetkom 21. veka po€injemo da se hvatamo u
koStac sa svim uzrocima i posledicama koje starenje stanovniStva sa sobom nosi. Ujedno, stare-
nje stanovniStva bi¢e najistaknutiji demografski trend i u 21 veku. Trend produzenja ocekivanog
trajanja zivota na rodenju, i sa navrsenih 60 godina, kao i snizavanje stope fertiliteta promenio
je demografsku strukturu stanovniStva u zemljama Sirom sveta, $to sa jedne strane predstavlja
trijumfrazvoja, ali sa druge strane sa sobom nosi izazove sa kojima moramo da se suoimo (Age
International, 2015).

Proces starenja stanovniStva sa sobom nosi niz druStveno-ekonomskih, zdravstvenih,
kulturnih i naucnih posledica i potrebu da se izazovi pretvore u mogucnosti. Sve zemlje sveta
morace da prilagode svoje politike, ekonomije, zdravstvene i socijalne usluge potrebama starijih
osoba, kako bi im se obezbedila kvalitetna nega, siguran prihod i pristup dobrima, fleksibilnije
zapoSljavanje, vecéa inkluzija i ukljucivanje starijih u sve sfere drustva. Medu glavnim dostignu-
¢ima u poslednjih nekoliko decenija je razvoj politika usmerenih na smanjenje nejednakosti i
unapredenje socijalne inkluzije. Posebno vazna Cinjenica je obezbediti poStovanje ljudskih prava
starijih (UNFPA, 2014).

Podaci pokazuju daje 1980. godine 8,6% populacije bilo starije od 60 godina, do 2014.
godine taj broj se poveéao na 12%, Sto znacCi da je 868 miliona ljudi u svetskoj populaciji starije
od 60 godina. Predvidanja su da ¢e do 2050. godine stariji preko 60 godina Ciniti 22% svetske
populacije. Veéina starijeg stanovniStva - 62% - zivi u zemljama u razvoju, a do 2050. godine taj
broj ¢e porasti na 80%. Japan je trenutno jedina drzava u svetu sa vise od 30% udela starijih od 60
godina u populaciji. Predvidanja pokazuju da ¢e do 2050. godine joS 64 drzave Sirom sveta imati
istu situaciju (UNDESA, 2014/4). Najstariji kontinent do 2050. godine bice svakako Evropa sa
ukupnim uceSéem starijih od 60 godina u populaciji od 33,6%. Globalno gledano, broj starijih od
60 godina u populaciji se povecava za oko milion ljudi mesecno, od toga dve trecine je u zemlja-
ma u razvoju (HelpAge International, GAWI, 2014).

Tokom poslednjih pola veka o¢ekivano trajanje Zivota na rodenju se povecalo za skoro
20 godina. Oc¢ekivano trajanje zZivota u periodu od 2010. do 2015. godine u razvijenim zemljama
iznosio je 78,6 godina, au zemljama u razvoju 68,1 godina. Ocekivano trajanje Zivota na rodenju

u periodu 2045. do 2050. u razvijenim zemljama iznosi¢e 83 godine, a u zemljama u razvoju 74



godine. Statisticki podaci pokazuju daje od 2000. godine broj starijih od 60 godina bio je veci od
broja dece do 5 godina starosti, a prognoze su da ¢e do 2050. godine u svetskoj populaciji biti vise
starijih nego dece do 15 godina starosti (UNFPA, HelpAge International, 2012).

Poseban aspekt demografskog starenja €ini starenje unutar same populacije starijih.
Udeo starijih od 80 najbrze raste i karakteristi¢an je za veéinu zemalja Sirom sveta bez obzira na
geografski polozaj ili ekonomsku razvijenost. Broj “starijih starijih”, onih preko 80 godina, po-
vecava se brze od bilo kog drugog segmenta “mladih” unutar populacije starijih. Na globalnom
nivou u periodu od 1950. godine do 2050. godine prose¢ni godisSnji porast osoba starijih od 80 u
populaciji je 3,8% i dva puta je veci od porasta populacije starijih od 60 godina koji iznosi 1,9%.
llustracije radi, 1950. godine jedna od petnaest osoba starijih od 60 imala je 80 i viSe godina, 2000.
godine, jedna od devet starijih osoba bila je starija od 80 godina, a prognoze su da ¢e do 2050.
jedna od pet starijih osoba biti starija od 80 godina (Population Division, DESA, United Nations,
2002). Do 2050. godine broj “starijih starijih” uveéace se Cetiri puta i iznosi¢e 395 miliona (UN-
DESA, 2012, Revision 2013).

Srbija se kao i veéina zemalja Evrope nalazi u procesu demografskog starenja. Prema
podacima popisa iz 2011. godine, udeo starijih od 65 godina u ukupnoj populaciji je 17,4%, dok
je udeo stanovnika preko 80 godina 3,5%. ProseCna starost stanovnika Srbije za 2013. godinu
iznosila je 42,40 godine. Proces demografskog starenja ¢e se intenzivirati, tako da prema demo-
grafskim projekcijama Republickog zavoda za statistiku broj starijih od 65 godina u Srbiji do
2030. godine iznosice viSe od 21%, dok ¢e broj ’starih starijih’; onih preko 80 godina, porasti na
5% (Republicki zavod za statistiku, 2011). Ocekivani zZivotni vek za Zene i muskarce u Srbiji sa
navrSenih 60 godina iznosi 79 godina (HelpAge International, GAWI, 2014).

Svi ovi podaci nam pokazuju da je zalaganje za Sto preciznije uzrasno razvrstane podat-
ke, koji nam omogucuju da pratimo demografske trendove, neophodno kao osnova za kreiranje
Sto boljih i uspesnijih politika i pristupa zasnovanim na pravima. Nazalost, svedoci smo da se
globalno i dalje realizuju vazna istrazivanja koja ukljucuju Zene u reproduktivnom periodu od 15
do 49 ili muskarce od 15 do 59 godina (UNDESA, 2013).

Starenje stanovnistva je globalni trend i zahteva urgentnu akciju u koju treba da se uklju-
Ce svi segmenti drustva. Starenje nije “cunami” koji dolazi brzo i nestane ne ostavljajuéi nista iza
sebe, i svakako ne predstavlja prepreku za drustveni i ekonomski razvoj, ve¢ predstavlja visedi-
menzionalni proces koji postavlja novi kontekst za politike u predstojec¢im decenijama (European

Commission, 2014).

Feminizacija starenja

Znacajna karakteristika demografskog starenja je “feminizacija starenja”: Zene ¢ine 54%

populacije starijih od 60 godina i 63% populacije starijih od 80 godina. Globalno gledano, u 2014.
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godini Zene u proseku nadzive muskarce za 4,6 godina. U proseku Zena koja danas ima 60 godina
moze ocCekivati da ¢e doziveti 82. godinu, a muskarac 79. godinu (UNDESA, 2014/4). Na svakih
100 zena starijih od 60 godina, dolazi 84 muskaraca, a na svakih 100 Zena starijih od 80 dolazi 61
muskarac (UNFPA, HelpAge International, 2012). U Srbiji Zene Cine 56,96% populacije od 65 do 79
godina i 63,34% populacije starije od 80 godina.

Starije Zene nisu homogena grupa. Imaju veliko, raznovrsno iskustvo, znanje, sposobnost i
vestine, medutim, njihova ekonomska i socijalna situacija zavisi od niza faktora (demografskih, po-
liti€kih, kulturnih, socijalnih, porodi¢nih kao i faktora zivotne sredine) (UNDESA, 2013). Procena
je da ¢e do 2050. godine najveéu pojedinacnu grupu ljudi €initi upravo starije Zene. Starije Zene ¢eSce
postaju udovice i Zive same, sa malom verovatnoéom da se ponovo udaju (Age International, 2015).

Ekonomska situacija starijih Zena je pod velikim uticajem bra¢nog stanja nego kod muska-
raca. Podaci pokazuju dajedna tre¢ina Zena zivi sama u odnosu na samo 15% muskaraca. Gubitak
razvoju nedostaje zakonska regulativa koja bi starijim Zenama omogudila pravo na nasledivanje
imovine kada muz umre. Bracni status pored socijalne situacije utie i na svakodnevne obaveze,
zdravlje i blagostanje starije osobe. Starije osobe koje su u braku pokazuju maniji rizik od pojave
depresivnih simptoma i sveukupno su zadovoljnije Zivotom (UNDESA, 2010).

Kod nas se Cesto deSava da se sa stanovista nasledivanja imovine starije Zene preskacu u
nasledivanju ili se one same odri¢u prava na nasledivanje u korist dece. Ovo predstavlja pre svega
kulturoloski problem.

Podaci pokazuju da je glavni izvor prihoda za starije Zene penzija, ali penzije starijih Zzena
su u proseku nize od penzija muskaraca. Glavni uzroci ovog rodno obojenog jaza u primanjima
je upravo to Sto Zene u proseku tokom radnog veka zaraduju manje od muskaraca, ¢eS¢e imaju
skraéeno radno vreme i atipi¢ne ugovore koiji ih stavljaju u neravnopravan poloZaj. Zene &e$ée nego
muskarci prekidaju svoje radne Karijere ili se penzioniSu ranije i nastavljaju da rade kao neformalni
negovatelji. Sve su to razlozi koji uti€u na zaradu i kasnije na visinu penzije ili u nekim zemljama
na tip penzije. Posledica toga je da starije Zene Sirom Evrope imaju niZa primanja i u vecini zemalja
starije Zene su i dalje u veéem riziku od siromastva nego muskarci, narocito starije od 75 godina
(Istituto per la Ricerca Sociale and Fondazione Giacomo Brodolini, 2011).

Starije Zene Cesto se angazuju kao neformalni negovatelji. Takav neformalni rad uglavnom
je neplacen,, ali on je sa druge strane od sustinskog znacaja za porodicu i drustvo (HelpAge Inter-
national and the Center for Financial Inclusion at Accion, 2015). Starije Zene su vrlo Cesto u situaciji
dabrinu o ostarelim roditeljima i unuci¢ima u isto vreme, $to omoguéava mladim Zenama da budu
aktivne na trzistu rada.

Situacija u Srbiji je slicna kao i u drugim zemljama. Na osnovu podataka Republi¢kog

zavoda za statistiku Zene su najzastupljenije u kategoriji izdrzavano lice -ukupno 57, 6%, a nakon



toga imamo 57% Zena kojima je penzija glavni izvor prihoda. Zene gine nesto vise od 50% svih
korisnika starosnih penzija, dok skoro dve tre¢ine svih korisnika invalidskih penzija ¢ine mus-
karci. U obe kategorije Zene u proseku primaju nizu penziju od muskaraca, i to za skoro 20% nizu
starosnu, a preko 16% nizu invalidsku penziju (Republicki zavod za statistiku, 2014).

Ujedno moramo biti svesni ¢injenice da je starenje multiplikator diskriminacije i da se
Zene sa godinama suocavaju sa dvostrukom ili trostrukom diskriminacijom - diskriminacijom
na osnovu pola, na osnovu godina, ako jo$ starija Zena ima i mentalne probleme, imamo diskri-
minaciju i na osnovu bolesti ili invalidnosti, 5to opet sa druge strane povecava rizik od nasilja nad
starijim Zenama.

Intimno partnersko nasilje obuhvata supruznike, partnere i strance u slucaju proganja-
nja i silovanja. Neki istrazivaci su predlagali da se prikupljanje prosiri i na starije Zene, ali do danas
ova preporuka nije usvojena (UNDESA, 2013).

Na ekspertskom sastanku o zanemarivanju, zlostavljanju i nasilju nad starijim Zenama
odrzanom od 5. do 7. novembra 2013. godine u sediStu Ujedinjenih nacija u Njujorku uocen je
jos jedan veliki nedostatak, a to je da ima malo podataka o diskriminaciji i nasilju nad starijim
Zenama i da su istrazivanja nasilja nad Zenama, kao $to smo ve¢ naglasili, usmerena na zene u
reproduktivnom periodu do 49 godine starosti. Na primer, i tokom kampanje UN Women, “Za-
ustavimo nasilje nad Zenama’; starije Zene nisu prepoznate kao grupa pod veéim rizikom. Starije
Zene su Cesto iskljucene iz studija o nasilju nad Zenama, kao da ne pripadaju kategoriji Zena. Sta-
rije zene su Cesto iskljucene iz diskusije o sigurnim ku¢ama i SOS telefonima, a posebne okolnosti
i potrebe starijih Zena se vrlo €esto ne uzimaju u obzir. U poslednjih godinu dana sve je veéa svest
o starijim Zzenama Zrtvama porodi¢nog nasilja, kako u pogledu prevalencije, tako i u pogledu
sli€nosti i razlike sa mladim zlostavljanim Zenama. Novija kvantitativna i kvalitativna istrazivanja
treba da nam pokazu kulturoloske razlicitosti, specifine potrebe koje imaju starije Zene, i potreb-
ne i nedostajuce servise i usluge prilagodene starijim Zzenama (UNDESA, 2013).

Doprinos starijih Zena u javnom i privatnom zivotu kao liderki u svojim zajednicama,
preduzetnica, negovateljica, savetnica, medijatorki, izmedu ostalih uloga koje Zene imaju, od ne-
procenjive je vrednosti.

Ako zelimo da se uhvatimo u koStac sa diskriminacijom starijih zZena, pitanja rodne
ravnopravnosti i starenja moramo da stavimo na agendu kreatora politika i time zaStitimo ljudska

prava starijih Zena.

Starije osobe i migracije

Migracije predstavljaju joS jednu znacajnu karakteristiku koja utie na stopu starenja

stanovniStva. One menjaju demografsku sliku stanovnisStva. Podaci pokazuju da 191 milion ljudi
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ne Zivi u zemlji porekla, ve¢ u drugim zemljama. U toku narednih 45 godina o¢ekuje se da ¢e
2,2 miliona ljudi imigrirati iz zemalja u razvoju u razvijene zemlje. Sjedinjene Americke drzave
dobiée najvedi broj imigranata: 1,1 milion (Malmberg, 2006). U nekim slucajevima dolazi do us-
poravanja starenja stanovnistva (u Kanadi i Evropi, na primer), jer su imigranti uglavnom mladi
i imaju viSe dece, a ujedno predstavljaju i znacajnu radnu snagu kada su usluge nege i brige o
starijima u pitanju.

Sa druge strane, migracija radno sposobnih odraslih ubrzava starenje stanovnistva poje-
dinih zemalja, kao Sto je primec¢eno u nekim zemljama Kariba i jugoistocne Evrope. Ovo je prilic-
no kompleksno pitanje kojim treba da se pozabave kreatori politika, jer imamo i migracije starijih
penzionera iz jedne u drugu zemlju (na primer: penzioneri iz Velike Britanije odlaze u Spaniju
i treba prilagoditi zdravstvene i socijalne usluge toj populaciji). Takode, prisutna je i migracija
bivsih emigranata koji se vra¢aju u zemlju porekla, a iznad su prosecne starosti stanovnistva.

Neki demografi oekuju da ¢e u buduc¢nosti migracije imati znacajniju ulogu u popula-
ciji starenja, posebno u zemljama sa niskim natalitetom. Nikako ne treba zanemariti ovu €injeni-
cu, iako jo$ uvek ne postoji razumevanje od strane kreatora politika, koji bi trebalo da povezu u
zakonski okvir migracije i starenje stanovnistva (Gavrilov i Heuveline, 2003).

Sa stanovista ljudskih prava postoji Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima radnika
migranata i njihovih porodica, medutim ne postoji Konvencija o pravima starijih i potrebno je na
neki nacin upravo zakonski zastititi obe ove grupe stanovniStva, jer mnogi od migranata rade na

poslovima nege i brige o starijima.

Starije osobe i urbanizacija (interne migracije)

Govoreci o migraciji neophodno je biti svestan i one interne koja odvija svakodnevno u
svim delovima sveta, a to je napusStanje sela i odlazak u grad: pomeranje sa poljoprivredne pro-
izvodnje na usluge i industrijsku ekonomiju. To za starije osobe koje Zive u udaljenim seoskim
sredinama predstavlja pogorSanje socijalne podrSke, nedostatak usluga, servisa i infrastrukture.
To sa druge strane znaci da im usluge koje su im zakonski zagarantovane u nekim slucajevima
nisu dostupne. Sa promenom starosne strukture sela i porodi¢ne strukture, stariji su ostavljeni
sami, bez podrSke na koju imaju pravo. Starija osoba ima zagarantovanu zdravstvenu i socijalnu
zaStitu, da bi ostvarila ove usluge mora da dode do obliznjeg grada, ali nema adekvatan transport
ili nema transport uopste. Kreatori politika moraju da vode racuna kako obezbediti starijima iz
ruralnih podrucja zagarantovana prava.

U isto vreme velikom brzinom rastu i Sire se gradovi i megapolisi (gradovi sa preko 10
miliona stanovnika). Podaci pokazuju da je do 2003. godine bilo 20 megapolisa u 15 razvijenih

zemalja sveta, a od kojih je najveéi Tokio sa 35 miliona stanovnika. Po¢ev od 2007. godine prak-
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ticno polovina stanovnika na zemlji zivi u gradovima, a po projekcijama se o¢ekuje da do 2030.
godine tri od pet stanovnika zivi u gradovima. Potrebno je gradove prilagoditi starijem stanovnis-
tvu o ¢emu je Svetska zdravstvena organizacija pocela da govori 2006. godine. Pokazalo se da su
gradovi prilagodeni starijim osobama ujedno bezbedniji i za ostale grupacije stanovnistva (World
Health Organization, 2007).

Medutim, i ovde postoji veliki problem: brzine kojom rastu gradovi nije pratio i razvoj
infrastrukture i urbanog planiranja, pa se deSava da imamo velike gradove i megapolise potpuno
neprilagodene potrebama stanovniStva svih uzrasta, a posebno starijim osobama. Problemi koji
se javljaju odnosi se na neprilagoden transport, stanovanje, zagaden vazduh i upravljanje otpa-
dom. Socio-ekonomske razlike i socijalna izolacija starijih je posebno pogorSana u megapolisima
(Malmberg, 2006).

Kada je Srbija u pitanju, broj unutrasnjih migranata u periodu 2011-2013. je stabilan iu
proseku iznosi 123,620 osoba. Broj starijih osoba unutrasnjih migranata u istom periodu u pro-
seku je iznosio 6.962, §to je svega 5,63% od ukupnog broja osoba koje su promenile prebivaliSte u
Republici Srbiji. Ovi podaci govore u prilog dramaticnom fenomenu neproporcionalne starosne

strukture ruralne Srbije (Republicki zavod za statistiku, 2011).

Starenje i promena porodicne strukture

Sa globalizacijom i savremenim nac¢inom Zivota doSlo je do promena porodi¢ne struk-
ture. U vecini zemalja u razvoju, starije osobe joS uvek Zive sa svojim decom, najceSce sa ostare-
lim roditeljima ostaje bar jedno odraslo dete. ViSegeneracijska domacinstva tradicionalno obez-
beduju uzajamnu podrsku i podelu porodi¢nih resursa. U manje razvijenim regionima tri etvr-
tine starijih od 60 godina Zivi sa svojom decom i unucima, a u razvijenim zemljama samo jedna
tre¢ina. U razvijenim zemljama imamo uglavnom dvoclana i jednoclana staratka domacinstva.
Postoje i razlike medu razvijenim zemljama, rede su viSegeneracijske porodice u Severnoj i Za-
padnoj Evropi, nego u Jugoistocnoj Evropi i Japanu. Ukoliko to Zelimo da iskazemo u brojkama
jedna od cetiri starije osobe u razvijenim zemljama zivi sama u odnosu na jednu od dvanaest
osoba starijih od 60 godina koja Zivi sama u zemljama u razvoju. lako su mnoge starije osobe koje
do pogorSanja zdravstvenog stanja i drugih gubitaka. Studije koje obuhvataju i razvijene zemlje i
zemlje u razvoju su pokazale da su starije osobe koje Zive same ¢eS¢e usamljene, depresivne imaju
loSu socijalnu mrezu i neredovne kontakte sa decom, kao i da ¢eS¢e odlaze u instituciju kada im
se zdravlje pogorSa u odnosu na one koji Zive u viSegeneracijskim porodicama. Kada govorimo
o poroditnoj podrsci, teSko je utvrditi i ras¢laniti vrstu i pravce podrske. U viSegeneracijskim

porodicama podrska teCe u oba smera, starije osobe pruzaju negu i podrSku mladima, ali i kad
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su primaoci pomoci oni pomazu u brizi za unucice, u poslovima u domacinstvu i zajednici. U
nekim zemljama u razvoju imamo i fenomen preskocenih generacija, gde su roditelji migrirali
zbog posla, ili u slu¢aju kada roditelji ne mogu da se brinu o deci iz razlicitih razloga. Ovakva do-
macinstva najées¢e su u veéem riziku od siromasStva i u veéem broju zive u ruralnim podrucjima
(UNDESA, 2010).

U poslednjih nekoliko godina udeo starijih osoba koje Zive same porastao je u mnogim
zemljama, a procenat onih koji zive sa decom je opao. U razvijenim zemljama taj procenat samac-
kih domacinstava mnogo vise raste.

No, porodice se menjaju, brakovi se sklapaju kasnije, razvodi su ¢es¢i i povecano ucesée
Zena u radnoj snazi obi¢no rezultira povecanim zahtevima od starijih i/ili redukovanom negom
starijih (UNFPA, 2010).

Vrlo je vazno da oni koji kreiraju javne politike i platforme socijalne zaStite jasnije pre-
poznaju da deca, mladi, odrasle osobe i stariji ne Zive u izolaciji odvojeni jedni od drugih i da su
oni u stvarnosti blisko umrezeni, a njihovi zivoti se prepliéu u razli¢itim sferama, emocionalnim,

finansijskim i odnosu nege (Age International, 2015).

Starenje i zdravlje

Govoreci o zdravlju i starenju moramo da postavimo pitanje: da li zivimo duze u do-
brom zdravlju ili dodatne godine Zivota provodimo u loSijem zdravstvenom stanju i kako da
ofuvamo zdravlje u poznim godinama?

lako je demografija i dalje najistaknutija disciplina koja se bavi dinamikom populacije
ukljucivanje drugih disciplina je nuzno i pozeljno. Potreban je multidisciplinaran pristup, prosi-
ren izvan formalnih statistiCkih merenja komponenti promena, plodnosti, smrtnosti, migracija.
Pored starenja stanovniStava i demografske tranzicije, u poslednjih 60 godina demografi i epide-
miolozi govore o “epidemioloskoj tranziciji" EpidemioloSka tranzicija odnosi se na promenu u
strukturi vodecih uzroka bolesti i smrti koje su se kretale od smanjenja akutnih zaraznih bolesti
ka povecanju hroni¢no nezaraznih bolesti (kardiovaskularne bolesti, kanceri, povrede) i degene-
rativnih bolesti. Hroni¢ne nezarazne bolesti sada predstavljaju najvedi teret za globalno zdravlje,
auveéem riziku od oboljevanja od hroni¢nih nezaraznih bolesti su odrasle i starije osobe. Naime,
starije osobe najc¢eS¢e obolevaju od hroni¢nih nezaraznih bolesti, kao $to su bolesti srca i krvnih
sudova, kancera i Se¢erne bolesti, a ¢esto imaju viSe zdravstvenih problema istovremeno (Omran,
2005).

Najnovija procena koja se odnosi na globalno opterecenje bolestima pokazuje da u po-
slednjih 20 godina ocekivano trajanje zivota provedenog u zdravlju raste sporije nego ukupno

ocekivano trajanje Zivota. Uporedivanjem podataka od pre dve decenije i danasnjih, uoceno je da
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je trenutna situacija loSija ako posmatramo broj godina provedenih u zdravlju i bez invalidnosti.
Za svaku godinu Zivota posle 50 godina starosti, dobija se samo oko 9,5 meseci zdravog Zivota,
Zivota neopterecenog boleSéu (Age International, 2015). Ocekivana duzina Zivota sa navrsenih
60 godina u Japanu iznosi jo$ 26 godina, od toga ocekivana duzina Zivota provedenih u dobrom
zdravlju iznosi 20,3 godine, u Srbiji je o¢ekivana duzina Zivota sa navrSenih 60 godina je dodat-
nih 19 godina, od toga ocekivana duzina Zivota provedena u dobrom zdravlju je jo$ 15,7 godina
(HelpAge International, GAWI, 2014).

S tim u vezi moramo biti svesni i da su potencijalni troSkovi povezani sa hroni¢no ne-
zaraznim bolestima su u porastu. Procenjuje se da su ekonomski gubici povezani sa tri nezarazne
bolesti (bolesti srca, mozdani udar, dijabetes) u 23 zemlje sa niskim i srednjim primanjima 83
milijarde americkih dolara u periodu od 2006. godine do 2015. godine. StanovniStvo starije od 60
godina je optereceno ovim bolestima vise od 87% (World Health Organization, National Institute
on Aging National Institutes of Health, U.S. Department of Health and Human Services, 2011).

U Engleskoj se procenjuje da ¢e godisnji porast troSkova zdravstvenih usluga povezanih
sa starenjem iznositi 2,3% bruto nacionalnog prihoda, odnosno oko 53 milijardi dolara, dok ¢e
porast troSkova dugotrajne nege iznositi 1.4% bruto nacionalnog prihoda ili oko 14 milijardi funti
(Silcock i Sinclair, 2012).

Institut za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut” 2013. godine sproveo je trece
nacionalno istraZivanje zdravlja stanovniStva. Istrazivanje sadrzi podatke o zdravstvenom stanju,
koris¢enju zdravstvene zastite i upotrebi lekova. Istrazivanje sadrzi i podatke o zdravstvenom
stanju starijeg stanovnistva. U Srbiji 22,4%, starijih osoba procenilo je sopstveno zdravlje kao vrlo
dobro i dobro, 40,2% kao loSe ili vrlo loSe. Najveéi broj onih koji svoje zdravlje procenjuje kao
loe ili vrlo loSe su osobe sa najnizom $kolskom spremom i najsiromasniji. Sto se tice ugestalosti
hroni¢no nezaraznih bolesti u ovoj populaciji stanovnistva, podaci su sledeéi: poviSen krvni priti-
sak ima 65,6% starijih, poviSene masnoce u krvi 22%, Sec¢ernu bolest 17,8%), simptome depresije
ima 10,8% starijih, hroni¢nu respiratornu bolest ima 8,4% i astmu 6,8%.

Tri Cetvrtine starijeg stanovniStva, 75,8%, izjavilo je da ima neku dugotrajnu bolest ili
zdravstveni problem. Ozbiljne teSkoce u obavljanju svakodnevnih kuénih aktivnosti ima 33,6%,
a 11,1% ima problema u obavljanju aktivnosti liCne nege.

U istrazivanju su dati podaci i o povredivanju starijih, koji je jedan od znacajnih jav-
nozdravstvenih problema i uzroka smrtnosti. NajéeS¢e mesto povredivanja je kuéa starije osobe,
§to znaci da se okruzenje treba prilagoditi starijim osobama kako bi se u $to ve¢oj meri prevenirali
povrede. U 2013. godini povredilo se 6% starijih, a 67,3% primilo medicinsku pomo¢. Zabrinja-
vajuci podatak je da samo 8,7% starijih primilo vakcinu protiv sezonskog gripa tako da se Srbija
nalazi na dnu liste sa najmanjim procentom starijih koji se vakciniSu. Dve trecine starijih je zado-

voljno zdravstvenom sluzbom (Borici¢, et al., 2014).
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Hronicne bolesti nesrazmerno pogadaju starije osobe i povezane su sa invaliditetom,
smanjenim kvalitetom Zivota i povecanim troSkovima zdravstvene i dugotrajne nege. Danas
oko 80% starijih ima bar jedno hroni¢no stanje, a 50% imaju najmanje dva (National Center
for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, 2009).

Sa starenjem se povecava i rizik od invalidnosti. Invalidnost predstavlja kompleksan
pojam i odnosi se ne samo na fizicku invalidnost, ve¢ ukljucuje i senzorna oSte¢enja (oStecenja
sluha ilivida), kao i poremecaje mentalnog zdravlja (najceS¢ée depresije i demencije). Prevalen-
cija invalidnosti medu osobama mladim od 18 godina je 5,8 %, medu osobama od 65 do 74
godina starosti, dolazi do povecanja stope do 44,6%), ova stopa raste do 63,7% medu osobama
uzrasta od 75 do 84, amedu osobama starijim od 85 godina je 84,2% (Age International, 2015).
Podaci poslednjeg popisa u Srbiji pokazuju da stariji od 65 godina ¢ine 60,3% populacije osoba
sa invaliditetom i 27,6% ukupne populacije starosti 65 iviSe godina. Ovi podaci su u skladu sa
ocekivanjima da se poteSkoce javljaju sa starenjem. Prosecna starost osoba sa invaliditetom u
Srbiji iznosi 66, 9 godina (63,8 kod muskaraca i 69,1 kod zena) (Republicki zavod za statistiku,
2014).

Izazov je kako zdravstvene usluge uciniti dostupnijim i kvalitetnijim, istovremeno
kontroliSuéi troSkove sistema.

Sa produzenjem ljudskog veka povecava se rizik od demencije. Demencija predstavlja je-
dan od najvecih socijalnih, zdravstvenih i ekonomskih kriza 21. veka. Globalno gledano svaka
deveta osoba preko 65 godina ima dijagnostikovanu Alchajmerovu bolest, a taj broj proporcio-
nalno raste sa godinama, tako da svaka ¢etvrta osoba preko 85 godina boluje od Alchajmerove
bolesti. Procena je da ¢e se do 2050. godine broj osoba koje Zive sa demencijom povecati sa 36
miliona na 115 miliona. Od ukupnog broja osoba koje Zive sa demencijom u svetu, 58 % Zivi u
zemljama sa srednjim i niskim bruto nacionalnim dohotkom, medu koje spada i Republika Sr-
bija. Otekuje se da ¢e se taj procenat uvecati na 71 % do 2050. godine. Cak i u visokorazvijenim
zemljama dijagnostikovano je 20 do 50% osoba sa demencijom. Demencija dovodi do potpune
zavisnosti starijih osoba od tude nege i pomodi i uzrokuje ogromne troSkove za pojedinca, po-
rodicu i drustvo (Alzheimer Disease International, 2015).

Prema proceni Udruzenja gradana Alchajmer, broj obolelih osoba od Alchajmerove
bolesti u Srbiji je 13% od ukupne populacije starijih od 65 godina. Porazavajuéi podaci su da
u Srbiji samo 4% dijagnostikovanih pacijenata uzima adekvatnu terapiju (prema podacima o
potrosnji lekova i proceni broja obolelih od Alchajmerove bolesti). U Republici Srbiji ne postoji
Registar obolelih od Alchajmerove bolesti (Udruzenje gradana Alchajmer, 2012)._

TroSkovi povezani sa demencijom su procenjeni na 604 milijardi US$ u 2010 godini.
Starije osobe sa demencijom su generalno “nevidljive* u javnozdravstvenom planiranju. Istrazi-

vanja pokazuju da polovina ovih troSkova pada na teret porodice obolelog. Jedna od najvaznijih
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preporuka je upravo rana dijagnoza, koja ostavlja mogucnost starijim osobama da mogu na vre-
me da same donesu vazne odluke koje se odnose na njihov zZivot (HelpAge International, 2012).

Rezultat sve veceg stepena pogorsanja zdravlja u kasnijem zivotnom dobu je povecanje
potreba za uslugama dugotrajne nege nakon 80-te godine Zivota. Dugotrajna nega predstavlja
skup razlicitih usluga koje za cilj imaju da zadovolje medicinske i nemedicinske potrebe osoba sa
hroni¢nim bolestima, osobe sa nekim stepenom invalidnosti tj. sve one osobe koje ne mogu da
se samostalno brinu o sebi izvestan duzi vremenski period. Invalidnost se ovde posmatra preko
mogucnosti da se samostalno izvrSavaju aktivnosti dnevnog Zivota (Activities of Daily Living,
ADL) kao Sto su kupanje, oblac¢enje, mobilnost, ishrana i dodatno preko instrumentalnih aktiv-
nosti dnevnog Zivota (Instrumental Activities of Daily Living IADL), gde spadaju mogucnost
odrzavanja kuce, uzimanje lekova, spremanje obroka, nabavka, upotreba telefona i drugih kanala
komunikacije, upravljanje novcem... Usluge dugotrajne nege su pre svega bazirane na radu tako
da ¢e cena sistema dugotrajne nege rasti sa porastom broja starijih osoba u populaciji.

Danas se optimalnim modelom dugotrajne nege smatra pruzanje usluga u zajednici i to
kako sa stanoviSta dostojanstva starije osobe tako i sa stanovista troSkova usluge. U slucajevima
kada dugotrajna nega u okviru zajednice nije moguda ili je korisnici ne zele, smestaj u ustanova-
ma Ce biti prilagoden potrebama pojedinca. Unapredenjem nege u zajednici mnogim ljudima ¢e
omoguditi da duZze Zive u svojim domovima, $to doprinosi njihovoj drustvenoj ukljucenosti i li¢-
nom blagostanju. Takode vazno je imati na umu da se tako smanjuju troSkovi kako za pojedince,
tako i za drzavu. Buduci da sve veci teret nege pada na neformalne negovatelje, vazno je da oni
imaju obezbedenu podrSku. Poznavanje potreba negovatelja i pruzanje podrSke u sprovodenju
obaveza moze dovesti do smanjenog koris¢enja usluga smeStaja u ustanovama, a samim time
i smanjenja troSkova. Povrh svega, podrSka neformalnim negovateljima, poput obuka ili druge
vrste savetovanja, doprinosi boljem kvalitetu nege. U Sjedinjenim Americkim Drzavama pro-
cenjuje se da je ekonomska vrednost rada neformalnih negovatelja u 2009. godini iznosila 450
milijardi dolara (Feinberg, et al., 2011). Naj¢eSc¢e, neformalnu negu pruzaju deca ili supruznik. U
Evropskoj Uniji, procenat dece koja pruzaju licnu negu roditeljima je najvisi u Portugalu, Spaniji
i Republici Ceskoj, gde je taj procenat veéi od 50. Postoji znagajna predominantnost Zena medu
negovateljima. Takode migranti su vazan izvor usluga formalne i neformalne nege, koji treba pri-
znati i kroz migraciju adekvatno regulisati odgovaraju¢im politickim odlukama i zakonima (de la
Maisonneuve i Oliveira Martins, 2013).

U cilju garantovanja izbora za korisnike i njihove porodice, vazno je da budu dostupne
razlicite opcije nege. U kontekstu neformalne nege, to znaci da opcije za uravnoteZzenje pruza-
nja nege i moguénosti ucestvovanja na trziStu rada budu na neki nacin formalno regulisane. U
kontekstu formalne nege, dostupnost znaci da u gradovima, ali i u ruralnim oblastima, postoji

izbor razli€itih tipova nege, tako da korisnici imaju moguénost izbora nege koja je prilagodena
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njihovim potrebama, bilo da je to formalna, neformalna ili nega u okviru smestaja u ustano-
vi. Dugotrajna nega treba da bude u skladu sa definisanim standardima kvaliteta, bezbednost
okruzenja i edukovani negovatelji su klju¢ni element kvalitetne nege.

Dugotrajna nega se moze finansirati ili direktno iz budzeta ili kroz sistem obaveznog
osiguranja. Ovo drugo reSenje pored ocigledne prednosti da postoji relativno jasna situacija
sa koliko sredstava se raspolaze, ima najmanje dva problema. Prvi je da uvodenje prakti¢no
joS jednog doprinosa poskupljuje rad, tako da je pitanje koliko vlade imaju volju za ovakvim
reSenjem u situaciji recesije i visoke nezaposlenosti. Drugi razlog je §to je ovakvo reSenje zna-
¢ajno manje fleksibilno. Ukoliko se dugotrajna nega finansira izbudZeta, generalno postoje dva
modela. Prvije univerzalni model gde se usluge dobijaju ukoliko se ustanovi potreba za njima i
drugi je targetirani gde se u obzir uzimaju primanja ili ukupna imovina osobe kojoj je potrebna
nega. Posto svako targetiranje sa sobom nosi troSkove administriranja treba voditi racuna i
tom dodatnom troSku. U svakom slu€aju ne postoji jedan univerzalno primenjiv model dugo-
trajne nege (OECD/European Commission, 2013).

U studiji Svetske banke iz 2007. godine ,,0d crvenog ka sivom*, Srbija se ubraja u
ostarele zemlje koje kasne u reformskim procesima. Ovde se navodi da problemi sa kojima ¢e
se Srbija suociti nisu posledica samog fenomena demografske tranzicije ve¢ pre svega nerazvi-
jenog odgovora na ovaj fenomen. Koncept dugotrajne nege svakako spada u odgovore drzava
na izazove sve veéeg broja starijih osoba (Chawla, et al., 2007).

Glavni zadatak u ovoj oblasti je produziti godine zivota provedene u zdravlju i sma-
njiti broj godina zivota provedenih u bolesti i invalidnosti, tj. godina opterecenih bolesSéu, a
sa druge strane omogucditi starijim osobama sa funkcionalnim problemima adekvatne usluge
podrske. Dobro zdravlje u starosti omogucice ljudima da ostvare svoje potencijale i da Sto duze
ostanu nezavisni i socijalno ukljuceni u zZivot zajednice. LoSe zdravlje ne samo da uti¢e na kvali-
tet Zivota pojedinca, vec¢ utice i na porodicu starije osobe koja mora da obezbedi negu, bilo kroz
liEno angazovanje jednog ¢lana ili kroz placanje usluga nege i leCenja (Age International, 2015).

Unapredenje zdravlja kroz otklanjanje faktora rizika (duvan, krvni pritisak, alkohol,
holesterol, prekomerna fizicka tezina, mali unos voca i povrca i fizicka neaktivnost) i prevenci-
ju bolesti doprinosi unapredenju zdravlja i poboljSanju kvaliteta Zivota. Zdrava ishrana, fizicka
aktivnost, smanjenje stresa, kao i pristup preventivnoj zdravstvenoj zastiti, doprinose poveca-
nju godina provedenih u zdravlju. Zdravstveno preventivne mere za sve starosne grupe redu-
kuju troSkove lecenja i nege tokom ¢itavog Zivota, a posebno u starijem dobu (UNECE, 2010).

Svetska zdravstvena organizacija s tim u vezi smatra da pretpostavke za zdravlje (mir,
stanovanje, obrazovanje, hrana, prihod, stabilan ekosistem, odrZivi resursi, socijalna pravda)
ne moZze osigurati zdravstveni sektor, ve¢ je neophodna zajednicka akcija razli€itih sektora.

Posebno vazna stavka odnosi se na promociju zdravlja koja podrazumeva osposobljavanje lju-
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di da povecaju kontrolu nad svojim zdravljem i da ga unaprede (World Health Organization,
1986).

Svesni smo mnogih ogranicenja, zabluda i stereotipa koji dovode do nepovezanog od-
govora na zdravstvene potrebe starijih. Prvi korak je promena paradigme kako bi se shvatilo da
ulazuéi u zdravlje mi investiramo, a ne pravimo troSkove sistemu. Ovom investicijom imamo
ekonomski povracaj, jer investirajuci u zdravlje, smanjujemo troSkove nege i poboljSavamo ka-
pacitet porodica. Jedan od fokusa je smanjenje hroni€no nezaraznih bolesti i fokusiranje na pre-
venciju tokom celog zivota. Neophodno je izgraditi sistem koji promoviSe dobro zdravlje i zdrave
stilove Zivota tokom celog Zivotnog ciklusa (Age International, 2015). Ulaganje u javno zdravlje
je najisplativija investicija.

Na kraju, ne sme se izgubiti iz vida ni perspektiva ljudskih prava. Evropska povelja o
fundamentalnim pravima u ¢lanu 25 utvrduje pravo starijih da Zive nezavisno i dostojanstveno sa
mogucénoséu uceséa u kulturnom i druStvenom Zivotu.

U studiji Svetske banke “Zlatno starenje u Evropi i Centralnoj Aziji ” preporuke su pro-
movisanje zdravog starenja, aktivnog starenja i prosperitetnog starenja. Potrebno je krenuti od

dijagnostikovanja problema ka formulisanju odrZivih reSenja (Bussolo, et al., 2014).

Aktivno starenje

Imajuéi gorenavedeni kontekst u vidu, jasno je zaSto koncept aktivnog starenja pred-
stavlja jednu od najvaznijih komponenti globalne strategije koja treba da bude odgovor na de-
mografsko starenje. Svi relevantni medunarodni dokumenti koji se bave starenjem insistiraju na
promovisanju koncepta aktivnog starenja.1l

Svetska zdravstvena organizacija definiSe aktivno starenje kao ,,optimizaciju moguéno-
sti za zdravlje, participaciju i sigurnost kako bi se poboljSao kvalitet Zivota ljudi u procesu stare-
nja“ (World Health Organization, 2002). Ova definicija predstavlja dvostruki napredak u odnosu
na nacin na koji su se razliCite politike odnosile prema starosti u proslosti. Prvo, postoji pomak
zasnovan na ideji ljudskih prava koja pomera teziSte sa pristupa baziranog na potrebama na pri-
stup baziran na pravima. | drugo, starenje se posmatra kao proces u perspektivi ¢itavog Zivotnog
veka, $to je posebno vazno kada se govori o ranim i kasnim investicijama u aktivno starenje, o
¢emu ¢e kasnije biti reci. Ova definicija pociva, uslovno re€eno, na tri stuba.

Zdravlje je prvi stub. Veza izmedu zdravlja i kvaliteta Zivota u kasnijim godinama je
dobro dokumentovana, pa su i politike koje se fokusiraju na aktivnosti i ambijent koji unapreduju

zdravlje znacajne za produzetak zZivotnog veka i kvalitet Zivota.

1 Madridski medunarodni akcioni plan za starenje (MIPAA, 2002), Regionalna strategija
implementacije (RIS, 2002) kao i preporuke Ministarskih konferencija u Leonu (2007) i
BeCu (2012). Evropski parlament je 2012. godinu proglasio Godinom aktivnog starenja i
medugeneracijske solidarnosti.
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Participacija kao drugi stub, odnosi se na aktivnosti u socijalnoj sferi, kao §to su uceSce
na trZistu rada, u politickom Zivotu, mogucnosti za dozZivotno obrazovanje, kao i u¢es¢e u dru-
gim aspektima zivota zajednice (umetnost, volontiranje, religija). Zato su aktivnosti i projekti
koji podstiCu na povecanje placenog i neplacenog doprinosa druStvu nesto Sto treba podsticati
od strane drzave.

Tredi stub je sigurnost. On se odnosi na politike i aktivnosti koje treba da osiguraju do-
stojanstvo i potrebnu negu onim starijim osobama koje nisu u moguénosti da to same obezbede.

Koncept aktivnog starenja kao jedan od odgovora na pomenuti izazov, po€iva na per-
spektivi Citavog ljudskog veka. Detinjstvo, adolescencija i odraslo doba imaju presudan uticaj na
kvalitet zivota u tre¢em ili ¢etvrtom dobu. Nacin na koji starimo nije unapred zadat i moze se
uticati na njega. Aktivnosti koje podsti¢u aktivno starenje su se pokazale efikasnim u pogledu
kvaliteta zZivota u starosti, mada njihova efikasnost opada sa godinama zZivota. Zato treba razliko-
vati dve vrste investicija u aktivno starenje: rane (detinjstvo, adolescencija, mlade odraslo doba)
i kasne (srednje i kasno odraslo doba). Kod osoba sa manjim zdravstvenim rizikom, kasnije
dolazi do znacajnog naruSavanja zdravlja (Vita, et al., 1998). lako se ovde pre sve govori o inve-
sticijama na nivou pojedinca, potrebno je da postoje investicije i na nivou drustva (politike ili
institucije koje podsti¢u aktivno starenje kao i adekvatna socijalna i zdravstvena zastita).

Rane investicije, pogotovo one tokom Skolovanja, imaju temeljan i dugotrajan efekat.
Moglo bi se re¢i da rane investicije u aktivno starenje imaju vece prinose (produZenje Zivot-
nog veka, pojavljivanje funkcionalnih nedostataka u kasnijim fazama zZivota, veéa participacija
u socijalnoj sferi). Najvaznija rana investicija jeste investicija u obrazovanje. Preko obrazovnog
statusa se reflektuju i zdravlje (socio-ekonomski status je u relaciji sa obrazovnim statusom i ima
snazan uticaj na zdravlje), participacija (obrazovni status bitno uti€e na procenat participacije
starijih kroz rad ili volontiranje) i sigurnost (obrazovanje uti€e i na prihode tokom ¢itavog zi-
vota).

Kasne investicije su manje efikasne od ranih, ali ipak imaju pozitivan uticaj na kvalitet
Zivota u starosti. lako je prevalenca hroni¢nih bolesti u porastu, istovremeno dolazi do kompre-
sije morbiditeta koji se odnosi na invalidnost ili ozbiljna umanjenja funkcionalnog zdravlja, tako
da se znacajno umanjenje zdravlja javlja sve kasnije u zivotu (Fries, 1980). Fizicka aktivnost i pri-
lagodena ishrana kao i izbegavanije Stetnih uticaja puSenja i alkohola su primeri kasnih investicija
u aktivno starenje. Pokazano je da fizicka aktivnost ima pozitivan uticaj i na kognitivne procese,
kao i na ose€aj zadovoljstva sopstvenim zivotom (Tesch-Roemer, 2012). Kada je u pitanju par-
ticipacija, borba protiv usamljenosti predstavlja jednu od najvaznijih kasnih investicija. Pristup
trziStu rada i fleksibilne godine penzionisanja, fleksibilno radno okruzenje kao i mogucnosti za
volontiranje, predstavljaju vazne sistemske kasne investicije. Kada je u pitanju sigurnost, klju¢ni

su obezbedivanje adekvatnih prihoda, kao i pristup uslugama bez obzira na socijalni status.
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Starenje i finansijska sigurnost

Prihod u starosti, pored o€uvanog zdravlja i u¢eS¢a u druStvenom Zivotu, predstavlja
jedan od klju¢nih elemenata kvaliteta Zivota u starosti (HelpAge International and the Center for
Financial Inclusion at Accion, 2015). Demografsko starenje dovodi u pitanje odrzivost penzionih
sistema u formi u kojoj oni sada postoje. Sa jedne strane je sve veéi broj starijih osoba koje duze
vremena primaju penziju, a sa druge strane proporcionalno sve je manji broj osoba u radno ak-
tivnom dobu koje uplaéuju doprinose u penzioni sistem (International Monetary Fund, 2005).
U dokumentu Evropske komisije koji se bavi adekvatnim, sigurnim i odrzivim penzionim siste-
mima, preporucuje se pet pravaca reformisanja postojecih penzionih sistema. Prvi je povezivanje
godina penzionisanja sa produzetkom ocekivanog Zivotnog veka, drugi se odnosi na restriktivan
pristup ranom penzionisanju, treéa preporuka je podrzavanje duZeg ostanka na trziStu rada kroz
koncept “dozivotno ucenje”, prilagodavanje uslova rada starijim radnicima kao i koncept zdravog
i aktivnog starenja. Cetvrti se odnosi na izjednacavanje starosne granice Zena i muskaraca, a peti
govori o razvoju dopunskih formi Stednje kako bi se uvecali prihodi u starosti. lako je o€igledno
da je nuzno reformisati postoje¢e penzione sisteme i prilagoditi ih demografskom starenju po-
pulacije, istovremeno je vazno da se teret brige za obezbedivanje adekvatnih prihoda u starosti
ravnomerno raspodeli izmedu drzave i pojedinca (European Commission, 2012).

Kada se govori o finansijskoj sigurnosti u starosti, vazno je da se ne izgube iz vida starije

osobe koje su u vecini slucajeva radile u neformalnom sektoru i nisu ostvarile prava na penziju.
Ovo je doprinelo razvoju ideje o obezbedivanju minimuma socijalne sigurnosti (social protection
floor) koji bez obzira na radnu istoriju i doprinose drzava treba da garantuje svakom pojedin-
cu - ukljucujuéi starije. Ova ideja treba da obezbedi ispunjavanje sustinskih garancija ljudskih
prava formulisanih kroz medunarodne sporazume (International Labour Office, World Health
Organisation, 2009). Jedan od modela kojim se ovo moZe obezbediti starijim osobama je uvode-
nje univerzalnih, nedoprinosnih penzionih Sema koje bi bile finansirane direktno iz nacionalnog
budzeta.
Pokrivenost penzijama Zena u Latinskoj Americi iznosi 52%, a muskaraca 62%. U Zapadnoj
Evropi pokrivenost Zena penzijama je znacajno viSa - 86%, a muSkaraca 99% (HelpAge Inter-
national, GAWI, 2014). U Srbiji pokrivenost starosnim penzijama Zena je 79,3%, a muSkaraca
93,3% (Matkovié i Stani¢, 2014).

U Srbiji su starosni penzioneri u manjem riziku od siromaStva u poredenju sa opStom
populacijom, a ovaj trend se sa uticajem ekonomske krize i visokom nezaposleno$¢u jo§ vise is-
poljava. Medutim, ako se urafunaju i starije osobe koje nisu ostvarile pravo na penziju, ova slika
se donekle menja i po podacima iz 2007. godine procenat osoba u opstoj populaciji koje su Zivele

ispod linije siromastva bio je 8,8 procenata a kod starijih je bio deset procenata. U 2010. godini

20



ovaj odnos se menja tako da je procenat osoba u opStoj populaciji (starosti 0-64) iznosio 9,5%
dok je kod osoba starijih od 65 godina iznosio 7,9%. Ovo se moze tumaciti pre svega efektima
ekonomske krize. Imajuéi ovo u vidu, mora se osmisliti efikasan nacin da se osobama koje nisu
ostvarile pravo na penziju obezbede odredena primanja kako bi im se garantovao minimum do-
stojanstvenog zZivljenja (Matkovi¢ i Stani¢, 2014).

U ovom trenutku pokrivenost starijih u Srbiji penzijama je oko 85 procenata, Sto govori
dabi razvijanje univerzalne nedoprinosne penzione Seme bilo skupo i neefikasno, ali je vazno da
se pronade model da se dosegne nedostajuc¢ih 15% starijih. Procenjuje se da oko 100.000 osoba
starijih od 65 godina u Srbiji ima prihode nize od administrativne linije siromasStva ili nema ni-
kakve prihode. Iskustvo sa postoje¢im sistemom novcéane socijalne pomoci govori da zbog kom-
plikovane administrativne procedure sadasnji modelu nisu efikasni - samo oko 11.000 starijih
ostvaruju pravo na tu vrstu pomoci (Matkovic i Stanié¢, 2014).

Takode treba imati na umu da veliki broj stanovniStva koje je trenutno u radno aktiv-
nom dobu ili daje minimalne doprinose u penzioni fond ili ne daje nikakve - delom zbog neza-
poslenosti a delom zahvaljujuci radu u sivoj ekonomiji. U 2013 godini je osiguranjem pokriveno
svega 49,2% osoba izmedu 20 i 65 godina. Ove ¢e osobe uvecati broj socijalno ugrozenih starijih
osoba u Srbiji kada udu u penziju (Matkovi¢ i Stani¢, 2014).

Pravo na finansijsku sigurnost u starosti utemeljeno je u dokumentima o ljudskim pra-
vima i medunarodnim standardima rada. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 25
garantuje socijalnu sigurnost onima koji nisu u stanju da rade iz razloga bolesti, invalidnosti, ma-

terinstva, povreda na radu, nezaposlenosti i starosti (International Labour Organization, 2014).

Starije osobe i zapoSljavanje

Demografsko starenje postavlja velike izazove pred drustva koja se suoCavaju sa ovim
fenomenom.

Jedan od nacina da se odgovori na ovaj izazov jeste i produzZenje radnog veka. Drzav-
ni penzioni sistemi se u vecini evropskih zemalja zasnivaju na medugeneracijskoj solidarnosti,
§to znaci da doprinosi danasnje generacije radno sposobnog stanovniStva predstavljaju izvor za
finansiranje penzija danasSnje generacije penzionera. Ekonomska kriza, visoki procenat nezapo-
slenosti mladih od 30 godina i pre svega odnos zaposlenih i penzionera, ¢ine ove sisteme neodr-
Zivim ukoliko ne budu temeljno reformisani. ProduZzeni radni vek ¢e biti jedna od nezaobilaznih
mera u reformi penzionih sistema u Evropi. U Britaniji se ve¢ planira pomeranje starosne granice
za penzionisanje na 66 godina i za Zene i za musSkarce do 2020. godine, a da se do 2028. ova
granica pomeri na 68 godina starosti. Slicne reforme penzionog sistema se o¢ekuju i u drugim

zemljama koje su u procesu demografske tranzicije.
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Ne postoji saglasnost oko definicije starijeg radnika, naime u zavisnosti od autora stariji
radnici se definiSu kao osobe u rasponu od 45 do 60 godina zZivota. U svakom sluc¢aju, stariji rad-
nici predstavljaju sve brojniji segment radno sposobnog stanovnistva i istovremeno segment Cija
brojnost najbrze raste u odnosu na ostale dobne grupe. U razvijenim zemljama oko 20% radno
sposobnog stanovniStva €ine radnici stariji od 60 godina. Ovakav trend ¢e se nastaviti tako da ¢e
udeo starijih radnika 2050 godine iznositi 33% (Ross, 2010).

Ucestalost povreda na radu kod starijih radnika je ista ili €ak manja nego kod ostalih
dobnih grupa, ali posledice povredivanja su ozbiljnije, $to za rezultat ima duze odsustvovanje sa
posla (U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Preven-
tion, National Center for Health Statistics, 2012). Za opStu populaciju prosek je 8 dana u porede-
nju sa 12 dana za osobe starije od 55 godina i 18 dana za starije od 65 godina. Uprkos ovoj razlici
u broju dana odsustvovanja sa posla ne postoje znacajne razlike izmedu starosnih grupa u radnim
rezultatima po povratku na posao. Kada su pitanju povrede sa smrtnim ishodom, stopa smrtnih
ishoda kod starijih od 65 godina je tri puta ve¢a nego kod mladih radnika. Istrazivanja ukazuju
da mladi radnici imaju veci rizik od povredivanja, dok stariji radnici imaju vedéi rizik od povreda
sa smrtnim ishodom (Crawford, et al., 2010, p. 189).

Gorenavedeno ukazuje da je procesu prilagodavanja uslova rada ali i trziSta rada sve
vecem broju starijih radnika potrebno pristupiti ne samo unapredivanjem uslova rada, ve¢ i pro-
menama zakonskog okvira (fleksibilno penzionisanje, zabrana diskriminacije na osnovu godina
Zivota), promovisanjem celozivotnog ucenja i promovisanjem koncepta aktivnog starenja.

Odluka starijih radnika da odloze odlazak u penziju nije motivisana samo finansijskim
razlozima ve¢ i medusobnim odnosom izmedu ocuvanosti funkcionalnih kapaciteta pojedinca,
vrstom posla, zdravstvenog stanja kao i u kojoj meri je moguce prilagoditi uslove rada kapaci-
tetima starijeg radnika (UNECE, 2011). U faktore koji poveéavaju verovatno¢u ranijeg penzi-
onisanja mogu se svrstati smanjenje radne sposobnosti, porast telesne tezine, smanjena fizicka
aktivnost, kao i organizacione promene. Unapredenje ergonomije radnog mesta je vazno kako
bi stariji radnici mogli optimalno da koriste svoje kapacitete. Adekvatno osvetljenje ima vaznu
ulogu u prilagodavanju radnog mesta starijim radnicima. Imajuéi u vidu da se stariji radnici ¢eS¢e
povreduju usled padova i da su frakture kao posledica padova takode ¢eSce, vazno je otkloniti
moguce rizike iz radne sredine (npr. klizavi podovi).

Pored prilagodavanja fizickog okruzenja starijih radnika vazno je i prilagodavanje rad-
nog vremena potrebama starijih radnika. Skra¢eno radno vreme moZze da bude vazan podsticaj
za odlaganje odlaska u penziju, kao i moguénost rada od kuce.

Zakonski okvir je vazan kako bi se stariji radnici motivisali da ostanu duze radno aktiv-
ni. U tom smislu vazno je imati legislativu koja onemogucava diskriminaciju na osnovu godina

starosti i efikasne institucije koje se brinu o implementaciji ovih zakona. Naravno, bilo bi naivno
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ocekivati da ¢e diskriminacija nestati samo donoSenjem odgovarajuceg regulatornog okvira. Po-
trebno dovoditi u pitanje dobne stereotipe, kao i promovisati pozitivne aspekte starenja i dopri-
nos starijih osoba drustvu.

Takode, reforme penzionog sistema su neophodne. Ovde nije dovoljno samo pomeriti
granicu odlaska u penziju, vec¢ i doneti niz mera koje olakSavaju starijim radnicima da ostanu
aktivni. Tu se najpre misli na fleksibilna reSenja koja bi regulisala odlazak u penziju. Ovde se
pre svega misli na ukidanje zakonom obavezujuéih godina kada se odlazi u penziju, odnosno
uvodenje starosne granice kada se moZe izabrati da se ode u penziju. Ovo je vazno ne samo zbog
ekonomskih efekata vec i Cinjenice da su istovremeno i ranije od o¢ekivanog penzionisanje kao
i produzen radni vek uprkos ocekivanju da se ode u penziju znafajno mogu uticani na razvijanje
depresivne simptomatologije kod starijih radnika (Falba, et al., 2009, p. 175). Fazno penzionisa-
nje sa postepenim smanjivanjem broja radnih sati takode moze delovati stimulativnho na starije
radnike. Ovde je mozda vazno primetiti da je penzija sve manje kona¢no stanje i da ¢e sve ¢eS¢a
pojava biti stariji radnici koji se aktiviraju na trziStu rada iz statusa penzionera. Ova pojava je
poznata i kao “nepezionisanje” (“unretirement”).

Globalni indeks starenja meri kvalitet Zivota i dobrobiti starijih Sirom sveta i u 2014.
godini je prikupljanjem i obradom podataka pokrio 91% svetske populacije starijih iz 96 zemalja.
Najniza pozicija za Srbiju je upravo u domenu zapoSljavanja i celozivotnog ucenja, i tu se Srbija
nalazi na 92. mestu. Podaci su pokazali da je samo 33% starijih radnika (iznad 55 godina Zivota)
zaposleno. Postojali su pokusaji drzave da se subvencioniSe zapoS$ljavanje starijih radnika, ali to
naZzalost nije uspelo, pa nam preti jo$ jedan veliki problem: kada se ovi radnici penzioniSu, nji-
hova penzija ée biti minimalna i oni i njihove porodice nalaziée se na ivici egzistencije (HelpAge
International, GAWI, 2014).

Sve ove Cinjenice zahtevaju intervencije na razlic¢itim nivoima: promene zakonodavnog
okvira (starosna diskriminacija, penzioni sistemi), promene nacina na koji se dizajnira obrazo-
vanje (koncept dozivotnog ucenja) i Sto je mozZda najvaznije, unapredivanje zdravlja pojedin-
ca (koncept aktivnog starenja). Takode, potreban je i napor razli€itih struktura drustva (drzava,
stru¢na javnost, sindikati, civilni sektor, ali i udruzenja samih starijih osoba) kako bi se doveli u
pitanje diskriminatorski stereotipi o starijim radnicima kao manje vrednim. Stariji radnici do-
nose iskustvo i pouzdanost, cime mogu da kompenzuju gubitke odredenih sposobnosti koji su

neumitno povezani sa procesom starenja.

Stariji i ekonomski doprinos

Najmanje polovina globalnog stanovnistva koje je starije od 60 godina i dalje je ekonom-

ski aktivna, dok trec¢ina starijih izmedu 70. i 74. godine i petina onih iznad 75. godina starosti i
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dalje radi. Odrzavanje aktivnog i nezavisnog Zivota §to je duze moguce je kljuno za starije ljude i
za drustvo. Kada su resursi oskudni, njihovo aktivno ekonomsko ucesée postaje jos bitnije (IFRC,
2007).

Jedan od glavnih trendova u UNECE Regionu (Evropa i Severna Amerika) je povecanje
broja Zena koje brinu o svojoj deci, ujedno i o ostarelim roditeljima (tzv. sendvic generacije). Ta-
kode postoji i trend povecanja broja starijih osoba koje brinu o unucima, jer su im radno sposob-
na deca ili zaposlena ili emigrirala u potrazi za poslom. U nekim zemljama pokazalo se da su sta-
rije osobe “bolje prosle* od drugih grupa tokom ekonomske krize, pa imamo situaciju da starije
osobe izdrZavaju (stanovanje, finansijska podrska) mlade radno sposobne koji nemaju zaposlenje
ili su dobili otkaz na trzistu rada (Velika Britanija, Holandija, Moldavija) (UNFPA, 2014).

Podaci nam jasno ukazuju da bake i deke daju svoj doprinos razvoju time $to brinu o
unuci¢ima, i to ne samo u zemljama u razvoju, vec¢ je briga o unuci¢ima prisutna i u razvijenim
zemljama. U lItaliji i Grékoj, na primer, gotovo Cetvrtina baka i deka se stara o svojim unucima,
i to oko 30 sati nedeljno. Istrazivanje “Baka i deka plus” u Evropi pokazalo je da se jedna od tri
porodice oslanja na ,,baka i deka servis” (Grandparents Plus, 2013).

Kada racunamo finansijski doprinos starijih osoba, ne treba zaboraviti i ulogu starijih
kao volontera kroz razli¢ito angazovanje u zajednici. Stariji poseduju vestine, znanja i iskustva
koja su znacajna za razvoj porodice i zajednice.

Sa druge strane, stariji postaju i sve ve¢a i mocnija potroSacka grupa sa specificnim po-
trebama koje prati i kupovna moé. Ekonomska integracija starijih je moguc¢a samo ako se vodi
rauna o potrebama, interesovanjima i Zeljama starijih. A to je moguce ako se uspostavi odgo-
varajuca zaStita starijih potroSaca i njihovo osnazivanje kako ne bi bili diskriminisani. Kreatori
politika treba da vode racuna i o specificnostima starijih osoba, jer mnogi stariji ljudi su akumu-
lirali sredstva koja bi mogli da iskoriste za potro$nju. “Dizajn za sva doba” mogao bi da olaksa i
poboljsa kvalitet Zivota starijih osoba (UNECE, 2009).

Za zdravu ekonomiju vazno je znati da starije osobe kao vlasnici domacinstva potrose
oko 176 milijardi dolara na robe i usluge. Potrebno je prilagoditi javni prevoz starijim osobama,
omogucditi pristupacne lokalne prodavnice i servise, adaptirati domacinstva i time smanijiti rizik
od padova i najvaznije podsticati starije da §to duze ostaju ekonomski aktivni (The Housing and
Ageing Alliance, 2008).

Istrazivanje koje je sprovela dobrotvorna organizacija iz Velike Britanije Kraljevski vo-
lonterski servis, jedan je od prvih pokuSaja da se kvanitifikuje uloga starije generacije. Uzimajuéi
zajedno poreske uplate, potroSnju, uloga koju stariji imaju kao neformalni pruzaoci socijalnih
usluga i volontiranje, procenjuje se da je doprinos starijih osoba ekonomiji Velike Britanije veci
za oko 59 milijardi dolara nego $to primaju kao drzavne penzije, socijalne i zdravstvene usluge

(Brindle, 2011).
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Starije osobe i diskriminacija u kriznim i vanrednim situacijama

Od 2000. godine, broj nastradalih tokom prirodnih nepogoda premasio je 1,1 milion
ljudi, a ujedno ovim katastrofama pogodeno je preko 2,7 milijardi ljudi. Druga posledica je uticaj
na ekonomiju. Tokom poslednjih 12 godina ukupna Steta je iznosila 1,3 biliona dolara, i ovaj trend
nastavlja da raste i u proseku iznosi 100 miliona dolara godiSnje tokom poslednje decenije (UNI-
SDR, WMO, 2012). Kada je u pitanju Srbija, Steta tokom poslednjih poplava u maju iznosila je
preko 2 milijarde americkih dolara (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2009).

U 2005. godini, 75 % onih poginulih tokom uragana Katrina u Sjedinjenim Americkim
drzavama su stariji od 60 godina, a 2011. godine tokom cunamija u Japanu, od ukupnog broja
poginulih 56 % su starije osobe. Sa druge strane poraZavajuci su podaci koji pokazuju da je samo
0,2 % humanitarne pomoéi tokom vanrednih situacija ciljno namenjeno starijim osobama (Age
International, 2015).

Govoreci o starenju populacije nikako ne smemo zaboraviti deo koji se odnosi na vanred-
ne situacije. Dosadas$nje iskustvo nas uci da starije osobe spadaju u najugrozeniju kategoriju i da su
u ovim situacijama pod veéim rizikom od zanemarivanja, povreda, bolesti i smrti. Ipak, vlade kao
i civilni sektor Cesto previdaju potrebe starijih osoba. Time stariji ostaju nevidljivi, ¢esto se previ-
daju u razvoju i delovanju u nesreCama i njihov potencijal se ne uzima u obzir, iako znamo da je
njihovo znanje u ovakvim situacijama najveca vrednost. Sve ovo moze davodi ka diskriminaciji od
strane pojedinaca, ali i neCinjenje od strane drzave je jedna vrsta diskriminacije. 1zmedu ostalog,
Cetiri vazna faktora rizika koji mogu da dovedu do diskriminacije nad starijima tokom vanrednih
situacija su: 1. ogranienja u mandatu agencija; 2. nedostatak adekvatnih podataka; 3. nedostatak
posebnih zakona ili politika koji se odnose na starije; 4. neadekvatni resursi. Potrebno je unaprediti
politike i smanijiti faktore rizika kako bi se stariji ukljucili i bili punopravni ¢lanovi drustva kome su
resursi potrebni (IFRC, 2007).

Zbog smanjene pokretljivosti nekih starijih osoba otezana je njihova brza evakuacija i
sposobnost samozastite od povreda. Pored ovog postoji jo§ nekoliko stvari o kojima treba voditi
raCuna. Hitna distribucija hrane svuda u svetu retko je prilagodena posebnim potrebama starijih
ljudi i njihovim specificnim zahtevima ishrane. Nakon katastrofe fokus je na prvoj pomoci, ali
srednjoro¢no gledano zdravstveni sistem mora da odgovori na tekuée zdravstvene potrebe stari-
jih ljudi. Treba voditi rauna o obezbedivanju lekova koje su mozda zaboravili da ponesu, mora-
mo prilikom evakuacije i u prihvatnim centrima voditi raCuna i o Stapovima, nao¢arima, slusnim
aparatima i pelenama za odrasle. Za starije je teSko i prilagodavanje na zivot posle katastrofalnih
dogadaja koji podrazumeva ostajanje u prihvatnom centru. Pod rizikom i u potencijalno loSijem
polozaju su stariji koji zive u izolovanim ruralnim sredinama do kojih je teSko dodi, naro€ito u

prirodnim katastrofama kada se deSava da ostanu odseceni od sveta.

25



Starenje kao mogucnost i izazov

lako postoje razlike medu zemljama, postoje i neke zajednicke karakteristike. Glavna
karakteristika podrazumeva troskove potencijalno rastuce socijalne i zdravstvene zastite koje su
povezane sa ovim demografskim promenama. Kapacitetjavnog sektora da podrzi takve troSkove
i U najrazvijenijim zemljama dovodi se u pitanje. U skladu sa tim vlade Sirom sveta treba da po-
ku$aju da na najracionalniji nac¢in odgovore na demografske promene i prilagode servise i usluge
novonastaloj situaciji. Shodno tome, sve veéi je naglasak na identifikovanje onog 5to se smatra
“isplativom” merom, a to je jatanje kapaciteta pojedinca, porodice i zajednice. Jaanje pojedinca
podrazumeva jacanje licnih kompetencija i odgovornosti da se razmislja o svojoj starosti una-
pred, da se celog zivota promovisSe koncept aktivnog starenja koji ¢e omoguciti duzi zivotni vek
sa manje godina provedenih u bolesti. Jatanje porodice podrazumeva kreiranje novih usluga i
olaksica, koje ¢ée omoguciti porodicama da bolje brinu o svojim starijim ¢lanovima. | na kraju ali
ne manje znacajno, jatanje zajednice, Sto podrazumeva pored institucija i privatnog sektora vecée
ukljucivanje podrske koja dolazi iz “civilnog sektora” (Gorman, 2002).

Potrebno je da promenimo ugao gledanja, da starenje posmatramo sa pozitivnog as-
pekta, da ne posmatramo starije kao teret, ve¢ kao trijumf razvoja nauke i drustva, ne kao pro-
blem, ve¢ kao reSenje. Starije osobe poseduju vestine i znanja iz razliitih oblasti i potrebno im
je omoguciti da ih koriste i budu aktivni i time ne samo da doprinesu poboljSanju kvalitet Zivota
pojedinca, ve¢ da doprinose i dobrobiti Citave zajednice. Starenje mora da bude deo svih politika,
a pre svega politika razvoja ukoliko Zelimo da odgovorimo na njegove izazove. Moramo shvatiti
da “demografija nije sudbina’ ali da bi se iskoristile mogucnosti i prevazisli izazovi, potrebne su
smele i brze odluke, bazirane i na sadasnjosti i na buduénosti, koje ¢e omoguditi uspesSno starenje

naSeg drustva (Age International, 2015).

Kada pocinje starost? Definicije starenja

“Stariti nije prijatno, ali je to jedini dosad poznat nacin da bi se dugo Zivelo.“

Saint-Beuve Augustin Charles, francuski pesnik

Zorz Minoa se pita “Kada je ¢ovek star? Sa 55 godina? 60? 65? 75? Nista nije nepostoja-
nije od obrisa starosti, te fizioloSko-psiholoSko-drustvene sloZenosti. Ima li ¢ovek godine svojih
vena, srca, mozga, svog duha ili li€nih podataka? Ili nas to pogled drugih jednog dana svrstava
medu stare ljude?” (Minoa, 1994).

Kako izgleda starija osoba? Na ovo pitanje ne postoji jedinstven i jednostavan odgovor,
jer se ne radi o homogenoj grupi. Starija osoba moze biti ili starija Zena ili stariji musSkarac i ak-

tivna i manje aktivna, pokretna ili polupokretna, zdrava ali i sa hroni¢nim oboljenjima, radno
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sposobna, ali isto tako ima starijih koji teSko obavljaju i svakodnevne aktivnosti, moze biti vesela,
ali i depresivna, moZze biti gojazna ali i vrlo mrSava, moze biti borac za svoja prava, ali moze biti i
potpuno neinformisana o svojim pravima, moZe ziveti u gradu, ali i na selu ili u instituciji, moze
biti obrazovana ali i neobrazovana, moZzemo nastaviti sa nabrajanjem, ali sustina je da su velike
razlike u ovoj populacionoj grupi.

Starenje je kompleksan i dinami¢an proces koji po€inje rodenjem, a zavrSava se smrcu.
Svakako, starenje se ne definiSe samo protokom vremena, ali ipak ne postoji jedinstvena definicija
starenja. U svakom slucaju bez obzira koliko vam je godina pojedine osobe misli¢e da ste joS mladi,
aneko drugi ¢e vas pak dozivljavati kao stariju osobu.

Starenje je univerzalno, deSava se svakome, neizbezno je i ne mozemo ga zaustaviti, a narav-
no iireverzibilno je: nikada ne mozemo biti mladi nego Sto smo danas.

Ne postoji jedan sveobuhvatan koncept fenomena starenja. Kao Sto je navedeno starenje je
kompleksan fenomen koji nije ograni¢en samo na aspekt proticanja vremena. Stoga su za razumeva-
nje starenja i pokusaj definisanja starosti vazni i fiziolo3ki, socijalni i kulturoloSki aspekti.

HronoloSke definicije polaze od bioloSke prirode starosti i ticu se razlicitog stepena funkci-
onalnog opadanja. Kada se koristi ovaj kriterijum, starost se definiSe godinama i po€inje u 60. ili 65.
godini i zakoni ih prepoznaju kao “starije odrasle” ili “starije gradane”; u Srbiji u zakonima se najce-
Sée koristi zastareli termin “stari” Sa ovog stanovista, starenje podrazumeva promene uloge osobe u
drustvu, pre svega uloge koja se odnosi na rad i zapoS$ljavanje (Huenchuan i Rodriguez-Pinero, 2011).

FizioloSke definicije polaze od fiziCkog procesa starenja i po njima starost je povezana sa
hronoloSkom staros¢u, ali se ne meri direktno godinama starije osobe. Ove definicije starenja pre
svega se odnose na gubitak funkcionalnih kapaciteta i postepenim smanjenjem koStane gustine,
tonusa i promene u percepciji. Psihicke promene se manifestuju kako na intelektualnom tako i na
emocionalnom i motivacionom planu (Huenchuan i Rodriguez-Pinero, 2011).

Na kraju, kada govorimo o socijalnim definicijama, prvenstveno mislimo na stavove i na-
¢ine ponaSanja koji su prikladni i karakteristi¢ni za odredene godine Zivota. Ovde se kao i u sluca-
ju rodne ravnopravnosti radi o kulturno-istorijskom pristupu starenju. Ove definicije se odnose na
bioloSke procese starenja i subjektivhu procenu pojedinca i njegove produktivnosti (Huenchuan i
Rodriguez-Pinero, 2011).

Pitanje definisanja starosti nema samo puki akademski znacaj. Razlicite definicije starenja
uticu ne samo na percepciju/odnos drustva prema starosti, ve¢ uticu i na kreiranje javnih politika kao
i sistema socijalne i zdravstvene zastite koje se odnose na starije osobe.

Starenje je u svakom slucaju individualno iskustvo. RazliCiti opisi starenje rezultat su stvar-
nog stanja, u toku celog Zivota postoje individualne razlike, koje su prakti¢no najveée u toku starenja.
Rezultat su svakako genetiCkih faktora, ali i faktora sredine uslova i stila Zivota osobe (Smiljani¢,

1987).
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Istrazivanje koje je sprovedeno u 28 zemalja Evropske Unije (2008/2009) pokusalo je da
odgovori na pitanje kako Evropljani dozivljavaju sebe i druge kada je rec o starosti, Sta misle kada
se mladost zavrSava i kada starost pocinje. Rezultati pokazuju velike kulturoloSke razlike medu
ispitanicima razlicitih drzava. Prose¢na dob kada starost poc€inje je 62. godina, Sto je ispod oba-
veznih godina za odlazak u penziju. U Grckoj starost pocinje sa 68,2 godine, a u Turskoj sa 55,1
godinom. Mnogo manje konsenzusa bilo je oko pitanja kada se mladost zavrSava, od 34. godine
u Svedskoj do 52. godine u Grékoj. Po misljenju prose¢nog Evropljanina mladost se zavr3ava u
40. godini (Age UK, 2011).

Crveni krst Srbije je 2013. godine sproveo pilot istrazivanje u 9 opstina u Srbiji. Rezultati
pokazuju da se u Srbiji po odgovorima ispitanika starost pocinje u 61,1 godini, Sto vidimo da je
na nivou evropskog proseka.

Govoreci o starijim osobama mi moramo biti svesni €injenice da govorimo o osobama
koje imaju izmedu 60 i 110 godina to je grupa ljudi koja se medu sobom razlikuje viSe nego bilo
koja druga dobna grupa.

Prema pojedinim autorima doba starosti se moze podeliti u tri stadijuma. Rana starost
ili ‘'mladi stari’ je period koji obuhvata starije od 65 do 75 ili 80 godina. Drugi stadijum je period
koji je poznat pod nazivom prosecne starosti ili stari stari’ i obuhvata starije od 75 ili 80 do oko
90 godina; i treci stadijum pozne starosti koji je u literaturi poznat kao ’vrlo stari” "veoma stari”
ili “najstariji-stari” obuhvata starije od 85 ili 90 godina. Ako bi uporedili stariju osobu od 65 i onu
od 95 godina, u ovom poredenju mozemo prvo da podemo od brojki. Razlika izmedu njih je 30
godina, tolika razlika u godinama je i izmedu 5-godiSnjaka i osobe od 35 godina. Ali mi ipak u
prvom poredenju vidimo viSe slicnosti nego razlike i tu greSimo. Vrlo Cesto se deSava da osoba od
65 godina ima vise sli€nosti sa sredovecnim nego sa onim koji imaju preko 85 godina, i u fizickom

i psihickom smislu (Warner Schaie i Willis, 1996).

Mitovi ili predrasude o starenju

Govoreci o starenju i starosti, nazalost postajemo svesni ¢injenice da i mladi i stariji imaju
pogreSnu percepciju starenja koja je povezana sa mitovima, stereotipima i predrasudama. Nega-
tivna slika o starijim osobama je put ka starosnoj diskriminaciji i cesto uvod u nasilje nad starijima.

Podaci pokazuju da 44% gradana Evropske Unije smatra da je diskriminacija na osnovu
godina veoma ozbiljna, a 35% je prijavilo diskriminaciju na osnovu godina (viSe nego na osnovu
pola ili rase), 51% je pokazalo zabrinutost da poslodavci daju prednost pri zapoSljavanju dvadese-
togodiSnjacima. Porazavajucije i podatak da 57% veruje da osobe starije od 70 godina ne doprino-

se drustvu ekonomski, a 53% svih ispitanika nema prijatelje starije od 70 godina (Age UK, 2011).
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Svetska zdravstvena organizacije je 2008. godine suocena sa ubrzanim starenjem popu-
lacije posebno one u Evropi produkovala dokument Demistifikacija mitova o starosti, kao vodica
za starije, njihove porodice, pruzaoce usluga i politicare. Da bi se zadovoljile potrebe ove sve vece
grupe, da bi se prilagodili servisi i usluge, da bi se radna mesta prilagodila starijima, potrebno je
promeniti sliku o starijima (World Health Organization, 2008).

Starije osobe se vide kao problem, teret i pretnja ekonomskom razvoju drustva. Ova slika
predstavlja stereotip koji je neprihvatljiv i daje nam iskrivljenu sliku o ulozi starijih u drustvu. Sta-
rije osobe su aktivni ¢lanovi drustva koji daju klju€ni doprinos porodici i druStvu. Svetska zdrav-
stvena organizacija istiCe dvanaest mitova:

Prvi mitje “ljuditreba da oekuju pogorSanje svog psihickog i fizickog zdravstvenog
stanja”. Ovaj mit je delimi¢no tacan. lako se starijim osobama moZe pogorsati zdravstveno sta-
nje ovo se svakako moze ublaziti upraznjavanjem zdravih stilova Zivota, $to podrazumeva zdravu
ishranu, fizi€ku aktivnost i socijalnu uklju¢enost.

Drugi mit je “vecina starijih osoba ima slicne potrebe®, sto je potpuno netatno, medu
ljudima postoje individualne razlike od samog rodenja. Sa starenjem te razlike se ne smanjuju. Sta-
rije osobe imaju razlicite potrebe posebno s obzirom na pol, nacionalnost, kulturu, obrazovanije,
funkcionalnost. Ove razlike moramo prepoznati | priznati.

Tre¢i mit je “kreativnost i doprinos su obelezja mladih osoba®, Sto je takode potpuno
netacno, jer za kreativnost i talenat ne postoji granica u godinama. Ovom mitu odgovarala je
politika obaveznog penzionisanja, koja je prakticno podrzala stanoviste da stariji ljudi ne mogu
ekonomski da doprinesu razvoju drustva.

Da godine nisu vazne za kreativnost i stvaralastvo govore nam primeri Mikelandela koji
je zavrsSio oslikavanje Bazilike Svetog Petra u Rimu u 70 godini, ili Getea koji je u 82 napisao Fau-
sta, Verdija koji je imao 74 godine kada je zavrSio Otela, a 80 kada je zavrSio Falsafela.(K. Warner
Schaie, Sherry Willis, 1996)

Cetvrti mit je “iskustvo starijih osoba manje je relevantno u modernom drustvu*
Ovaj mit je takode potpuno netacan. Cinjenica je da se danasnji svet razlikuje puno od sveta u
kome su stariji odrasli, ali mnogi stariji su deo digitalne inkluzije. Medutim postoje stvari koje
stariji u ovom uzurbanom svetu mogu da nauce svoje unuke, jer imaju viSe vremena, a i poseduju
znanje o obicajima, kulturi, starim zanatima.

Peti mit govori da “veéina starijih osoba Zeli da se osami i da ih ostave na miru*, ¢i-
njenica je da neki stariji Zzele da deo svog vremena provedu citajuc¢i ono §to nisu stigli ranije, ali
svakako ne Zele da Zive u socijalnoj izolaciji i intenzitet njihove Zelje za slobodnim aktivnostima
nije manji od ostalih uzrasnih grupa.

Sesti mit je “bolni€ki kreveti i zdravstveni radnici su primarna briga starijih

osoba®, §to se u izveStaju Evropske komisije pokazalo kao delimi¢no tacno. Sa jedne strane
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treba utvrditi determinante zdravlja starije populacije, a sa druge insistirati na prevenciji i
ukljuciti zdravlje starijih u sve politike.

Sedmi mit govori “obezbedivanje servisa i usluga starijima oduzima resurse
mladima®, §to je potpuno netacno. Svedoci smo Cinjenice da prilagodavanjem okruzenja
i nekih servisa potrebama starijih ne samo da je kvalitet zivota starijih poboljSan, ve¢ to
donosi beneficije svim uzrastima.

Osmi mit je potpuno netacan; “troSak za brigu o starijima je gubitak resursa*.
Davanje vise novca za negu i brigu o starijima je uSteda novca. Na primer stariji se mogu
motivisati da ostanu aktivni i koriste svoju socijalnu mrezu i time se smanjuje potreba za
negom.

Deveti mit je “stariji ljudi se ne uklapaju u moderna radna mesta“ €injenica da
obavezni odlazak u penziju nije realno povezan sa radnim moguénostima, sposobnostima.
Godinama sticano iskustvo i mudrost omogucavaju starim radnicima da optimizuju svoj
napor tako da brZze prepoznaju prioritete i gube manje vremena na suvisne aktivnosti.

Deseti mit je “ne moze$§ nauciti starog psa novim trikovima®“. Neka od novijih
istrazivanja pokazuju da plasticnost mozga ostaje oCuvana posebno kada se radi o u€enju
vizuelnih informacija (Hannan i Brodaty, 2014).

Jedanaesti mit je “od starijih se oéekuje da se povuku u stranu “ Cinjenica je da
su stariji informisaniji nego §to su to ranije bili. Imaju iskustvo i znanje iz razli€itih oblasti
ukljuCujuci i znanja o zdravom starenju. Sa druge strane postaju znacajan segment trzista i
samim tim je vazna i njihova uloga kao potroSaca.

Poslednji mit glasi “stvari ¢e se desiti same od sebe“. U svetu koji stari prepustanje
stvarima da se deSavaju same je poslednje Sto treba da uradimo. Potrebno je prilagoditi
politike, socijalne i zdravstvene usluge, radna mesta starenju populacije, ali pri tom ukljuciti
same starije u dizajniranje usluga i donoSenje odluka (World Health Organization, 2008).

Neki drugi autori isti¢u ,,mit o starosti kao bolesti” Cesto se starost vidi kao bolest,
pojava bolesti je verovatnija u starosti, ali nisu sve starije osobe nuzno bolesne. Postoje sta-
rije osobe koje dozive duboku starost u dobrom zdravlju i ostaju funkcionalno sposobne.
Mit koji je na neki nacin podtip prethodnog mita je da demencija predstavlja deo normal-
nog iskustva starenja. Sa starenjem i produzetkom Zzivota, povecava se rizik od demencije,
ali demencija ne pogada sve starije osobe, nisu sve starije osobe dementne.

Mit je i da su sve starije osobe teSko pokretljive: svedoci smo da mnoge starije
osobe u svojim 80-tim godinama trée maraton ili se bave nekom fizickom aktivnho$éu. Mit
da su sve starije osobe zavisne od drugih je potpuno netacan, jer imamo veliki broj starijih
koji ne samo da su aktivni ve¢ sa jedne strane brinu o svojim unuci¢ima, a sa druge brinu o

svojim ostarelim roditeljima (Transgeneration Design Matters, 2011).
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IstraZivanje ejdzizma i predrasuda prema starijima ima kratku istoriju u odnosu na osta-
le predrasude. Medutim, do sada dostupni podaci nam govore da te predrasude postoje, da su
viSestruke i da ljudi Cesto imaju kontradiktorne stavove prema starijima. Nekada su predrasude
kulturoloski povezane sa strahom od smrti, ¢esto povezane sa mobilnoSéu starijih, sa pogresnim
shvatanjem da su teret drustvu, a ne da su resurs. Stereotipi o starenju su sveobuhvatni i zahvataju
sve segmente drustva. Da bi se eliminisali, potreban je kao sveobuhvatni i zajednicki rad, pocev
od obrazovnog sistema od predskolskog uzrasta i tokom Skolovanja, kao i komuniciranje sa me-
dijima da starenje nije neSto Cega se treba bojati, ega se treba stiditi ve¢ je normalan deo Zivota
(Nelson, 2011).

IstraZivanja pokazuju da su predrasude vezane za pol i rasu sve manje zastupljene dok
su predrasude koje se odnose na starenje u porastu (Age International, 2015).

U borbi protiv stereotipa, predrasuda prema starijima, protiv ejdzizma, potrebno je da
izgradimo pozitivnu sliku o starijima. Drustvo treba da shvati da oni nisu teret ve¢ resurs, da
imaju mudrost i iskustvo, da ih treba poStovati, a ne zaliti. Njihova prava su zagarantovana i ona

se ne menjaju sa godinama.

Kratka istorija ljudskih prava

PoStovanje i zaStita ljudskih prava krajem dvadesetog i poetkom dvadeset prvog veka
postala je vazna tema za drzave, politicare, institucije, civilni sektor i pojedince. Ideja zaStite i po-
Stovanja ljudskih prava u novijoj ljudskoj istoriji izaziva veliko interesovanje ijedan je od osnov-
nih ciljeva savremenog Covecanstva. Medutim, uprkos razvoju ljudskih drustava, svedoci smo
da se i pored znacajnih obavezuju¢ih dokumenata o zastiti ljudskih prava, u nekim delovima
sveta brutalno krSe prava i slobode. Ljudska prava treba da budu obaveza svih, kroz neprekidno
angazovanje, dijalog i Sirenje svesti o njihovom postovanju. U svakodnevnom Zivotu u mnogo-
brojnim situacijama mi uzivamo neko ljudsko pravo, ali ono isto tako moze biti i ugrozeno i po-
vredeno. Kroz edukaciju za ljudska prava mi zapravo predstavljamo glas pojedinca koji ne treba
da bude samo broj u statistickoj analizi, ve¢ konkretno ljudsko bice Cije je pravo ugrozeno.

Govoreci o ljudskim pravima, moramo biti svesni ¢injenice da se sa razvojem civilizacije
razvijala i oblikovala ideja o ljudskim pravima. Ta ideja nije nova i ona postoji ve¢ 2.000 godina,
naravno razvoj ideje pratio je civilizacijski razvoj. Gledano sa istorijskog stanovista, prakti¢no
imamo tri stadijuma u razvoju ljudskih prava. Prvi stadijum odnosi se na filozofske i religijske
korene, drugi se odnosi na politicko ostvarenje u okviru nacionalnih drzava, a treéi stadijum je
univerzalno politiko ostvarenje u okviru Ujedinjenih nacija.

Prvi pisani zapis koji se odnosi na ideju o ljudskim pravima je iz 539 godine pre nove

ere, kada je vojska Kira Velikog kralja drevne Persije osvojila Vavilon. On je oslobodio sve robove
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i izjavio da svako ima pravo da bira svoju religiju, a takode postavio prve temelje za rasnu jedna-
kost. Danas je ovaj zapis poznat kao Cyrus Cylinder (United for Human Rights, 2008).

Ideja se dalje Sirila na Indiju, Gréku i Rim. U staroj Grékoj stoici istiCu ideju o jednakosti
ljudi, a osnovna ideja ljudskih prava kao $to su postovanje ljudskog zivota i ljudskog dostojanstva
ima svoje korene u teoriji prirodnog prava koju su razvili sofisti. lako nam je starogcka civilizacija
podarila ideje o jednakosti i demokratiji, ona je u sustini bila robovlasni¢ko drustvo sa velikim
nejednakostima, ove ideje su se odnosile samo na slobodne ljude, robovima se nije popravio
poloZaj, a u isto vreme prava Zena su bila ograni¢ena. Sli¢na situacija bila je i u Rimskom carstvu.
Juristi su smatrali da prirodna prava pripadaju svakoj osobi, a institut rimskog prava predstavlja
temelje razvoja gradanskog i krivicnog prava (Andeli¢, 2008). Uprkos velikim nejednakostima u
tim drustvima, ona su svakako predstavljala pocetak sporog i dugotrajnog procesa koji je na kraju
doveo do potpunog razvoja ideje ljudskih prava i obaveze poStovanja.

Govoreci o istorijatu ljudskih prava, nezaobilazni proboj ka urodenim pravima ¢oveka
ucinio je engleski filozof, utemeljivat empirizma Dzon Lok, koji je smatrao da je svrha svake
drzave da Stiti prirodna prava ¢oveka, a to su pravo na zZivot, slobodu i privatno vlasnistvo. On je
ujedno razvio i koncept kontrole i limitirane vlasti, Cime je postavio osnove za ograni¢enje apso-
lutne arbitrarne vlasti onih koji vladaju (Gajin, 2012).

Ideju o ljudskim pravima nalazimo i u vecini svetskih religija, koje zagovaraju toleranci-
ju, koegzistenciju i poStovanje razlicitosti. Religijska ucenja - hinduizam, judaizam, hris¢anstvo i
islam postavili su zahteve jednakosti, odgovornosti i saosetanja, pri tom i pokuSaje da iste razviju
kod svojih sledbenika. Ali istorija nam je pokazala da postoje ogromni problemi u praksi i tran-
sformaciji pisanih religijskih zahteva u prakti¢ne obaveze. Tokom Citave ljudske istorije, a i danas
u dvadeset prvom veku, svedoci smo da se Cesto religijski diskurs zloupotrebljava i koristi kao
osnova za Sirenje mrznje i netrpeljivosti, $to se pak kosi i sa religijskim u¢enjima i sa ljudskim
pravima (Pstrocki, 2007).

Mnoga vazna politicCka dokumenta su takode utemeljila put do Univerzalne deklaracije
o ljudskim pravima. Govoreci o tim dokumentima treba spomenuti Magna Charta Libertatum
iz 1215. godine kojom je u Engleskoj limitirana vlast monarha. Zatim, Petition of Rights iz 1628.
godine kojom je zagarantovana nepovredivost gradanina, a “Habeas Corpus Act” iz 1679. godine
Stitila je gradane od arbitrarnog hapSenja i tamnicenja, te ujedno predstavlja vazan nagovestaj
ideje o ljudskim pravima u konkretnom drzavnom pravu. Ova dokumenta su se odnosila na En-
glesku, ali suvazila i u engleskim kolonijama. U Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama su pozivajuci
se na Loka formulisali “Katalog ljudskih prava” Virginia Bill of Rights iz 1776. godine proglasava
sledeca prava za neotudiva ljudska prava: pravo na zivot, slobodu i privatno vlasnistvo, pravo na
slobodu okupljanja i slobodu pisanja, pravo na slobodu kretanja i pravo na peticiju, pravo na

pravnu zastitu i glasacko pravo. Ovaj dokument, zajedno sa Deklaracijom o nezavisnosti i ame-
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rickim ustavom iz 1787.godine, predstavlja prvo ozbiljno jezgro na putu prepoznavanja i zaStite
ljudskih prava (Andeli¢, 2008).

Francuska gradanska revolucija bila je teznja za gradanskim slobodama i jednakos¢éu. U
septembru 1791. godine donet je prvi francuski ustav kome je prethodila Deklaracija o ljudskim
i gradanskim pravima. Deklaracija predstavlja jedan od prvih modernih kataloga ljudskih prava
i sadrzi 17 ¢lanova. Pored slobode i jednakosti, dokument nabraja zajamcena prava i slobode.
Pored ostalih, sadrzi i pravo licne svojine, pravo na sigurnost, slobodu otpora od ugnjetavanja
kao prirodno nezastarivo pravo, pravo o slobodi uverenja, slobodi izrazavanja. Posmatrajuci do-
kumente iz oblasti ljudskih prava iz istorijske perspektive, uo¢iéemo kontinuiranost u razvoju i
postepeno Sirenje prava i sloboda (Gajin, 2012).

Medutim, ovo nisu bili univerzalni ve¢ nacionalni zakoni i predstavljali su odraz politi-
ke, kulture ivrednosti naroda konkretne zemlje. Oni su sa druge strane u trenutku svog donose-
nja i dalje bili diskriminatorni prema nekim etni¢ckim grupama, prema Zenama npr, a i prihvatali
su ropstvo (Tomas Dzeferson imao je robove) (Human rights knowledge, 2012). Americki ustav,
iako uziman kao primer postovanja slobode i jednakosti, izvorno ne spominje Zene i drzavama je
ostavljena sloboda da same odrede glasacko pravo. Tako je znacajan broj americ¢kih Zena u nekim
drZzavama ostao bez jednog od fundamentalnih prava, prava glasa, a ako su i imale pravo glasa,
ono je bilo ograni¢eno godinama starosti, statusom ili imovinskim stanjem (Andeli¢, 2008).

Kontinuitet u razvoju ljudskih prava moze se uociti i kod slede¢ih dokumenata. Pari-
ski ugovor iz 1856. godine i Berlinski ugovor iz 1878. godine, koje su vodece evropske drzave
Nemacka, Austro-Ugarska, Francuska, Velika Britanija, Italija i Rusija potpisale sa Otomanskim
carstvom. Ugovori su se odnosili na zabranu trgovine robljem i zastitu hriS¢anskih manjina u
Turskoj. Berlinski ugovor je karakteristiCan po priznavanju pravnog statusa nekih verskih za-
jednica. Nakon toga usledio je Pakt Lige naroda iz 1920. godine Kkoji je garantovao izvesna prava
etnickim, jezickim iverskim manjinama, ali nije imao opste odredbe o ljudskim pravima (Milen-

kovi¢, 2010).

Promenljiva priroda ljudskih prava

Moderna istorija ljudskih prava pocinje nakon Drugog svetskog rata. Prvi odgovor na
globalnu pretnju bilo je osnivanje Ujedinjenih nacija u San Francisku 1945. godine, koje danas
broje 192 drzave Clanice i €iji su najvazniji ciljevi mir i medunarodna bezbednost, razvoj i ljudska
prava (Walter, et al., 2010). Najvazniji i osnovni korak modernog doba koji se ti¢e ljudskih prava
je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena 10. decembra 1948. godine na general-
noj skupstini Ujedinjenih Nacija i formulisana kao «zajednicki standard koji treba da dostignu

svi narodi i nacije». U njoj su sadrzane odredbe o gradanskim, politickim, ekonomskim, socijal-
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nim i kulturnim pravima koja treba da uzivaju sva ljudska bi¢a (Office ofthe United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), 2012).

Ljudska prava se ne propisuju i ne odobravaju pravnim propisima, ve¢ se garantuju.
Deklaracija je postavila standarde koji su sadrzani u univerzalnosti, neotudivosti, nedeljivosti,
meduzavisnosti. Rodenjem dobijamo prava koja su nam zagarantovana samim nasim bivstvo-
vanjem i ne mogu se nikom oduzeti (Wolfgang i Nikolova, 2005). ,,Sva ljudska biéa radaju se
slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima® Deklaracija ima 30 ¢lanova kojima se garantuju
specificne slobode (United Nations, 1948).

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima omogucila je da izademo iz nacionalnih
okvira i unapredimo ljudskih prava na Sirokom nivou, sajedne strane teritorijalnom, obuhvataju-
¢i sve drzave Clanice, i sa druge strane na sustinskom, obuhvatajuci sva prava. Ona je sveobuhvat-
ni i obavezujuéi dokument za sve drzave Clanice koje su potpisale Deklaraciju (Mohorovi¢, 2006).

Nakon Univerzalne deklaracije doSla su i druga dokumenta koja se ti¢u ljudskih prava
na nivou organizacije Ujedinjenih nacija, ali i regionalna dokumenta koja su znacajna za razvoj i
unapredenja ljudskih prava.

Ceski pravnik Karel Vasek je 1977. godine predloZio podelu ljudskih prava u tri gene-
racije. Prva generacija odnosi se na gradanska i politicka prava, druga na socijalna, ekonomska
i kulturna prava i treéa grupa prava su prava novije generacije kolektivna (grupna) ili razvojna
prava takozvana solidarna prava. Upravo ova poslednja prava nam ukazuju da ljudska prava nisu
puka institucija, ve¢ se ona razvijaju i menjaju i sa razvojem drustva pokazuju svoju promenljivu
prirodu. Prava prve generacije, gradanska i politicka ljudska prava ukljucuju dva podtipa: norme
koje se odnose na fizicku i civilnu bezbednost (na primer, zabrana torture, ropstva, nehumano
postupanje, proizvoljno hapsenje, jednakost pred zakonom) i norme koje se odnose na gradanske
i politicke slobode (na primer, sloboda misljenja, veroispovesti, sloboda okupljanja i dobrovolj-
nog udruzivanja, politicko uceSée u zajednici). Prava druge generacije, socio-ekonomska ljudska
prava takode ukljucuju dve podvrste: norme koje se odnose na zadovoljavanje socijalnih potreba
(na primer, ishrana, stanovanje, zdravstvena zaStita, obrazovanje) i norme koje se odnose na za-
dovoljenje ekonomskih potreba (na primer, pravo na rad, pravo na adekvatan prihod, pravo na
adekvatan zivotni standard, pravo na socijalnu sigurnost). Trecu generaciju prava ¢ine razvojna
ili solidarna prava i ona su novijeg datuma i joS uvek se razvijaju, ali su takode i najprogresivnija i
na neki nacin predstavljaju reakciju na najteze efekte globalizacije (Vasak, 1979; Landman, 2005).
Ova prava uklju€uju prava na javna dobra, pravo na zastitu Zivotne sredine (Landman, 2005).
Vidimo da ljudska prava nisu jednom za sva vremena definisana, ve¢ su fleksibilna da reaguju
na nove izazove. Ve¢ sada se javljaju pitanja koja se ticu medugeneracijske solidarnosti i prava
dolazecih generacija, Cija prava mogu biti veoma ugroZena zbog naSeg sadaSnjeg odnosa prema

resursima okruzenja (Bertelsmann Stiftung, et al., 2013).
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Svakako mozemo zakljuciti da smo krajem dvadesetog i poCetkom dvadeset i prvog
veka postali svesni €injenice da ljudska prava nisu stati¢na institucija, ve¢ se ona razvijaju i me-
njaju i kroz njih se prepoznaju novi problemi koji ugroZzavaju prava na Zivot svih ljudi. Jednakost
takode ne znaci istost, ve¢ podrazumeva otvorenost koja omogucava da se prepoznaju razliciti
nacini zadovoljenja prava razlicitih grupa (Todorovi¢ i Vracevi¢, 2/2014).

Dinamicnost i promenljivost ljudskih prava ogleda se u njihovom stalnom proSirenju.
Ljudska prava su u toku svog istorijskog, razvojnog, dinamickog puta prestala da budu unutras-
nja stvar jedne drzave i postala su stvar medunarodnih obaveza, ¢ime su se drzave odrekle svog
apsolutnog suvereniteta (Rudi¢, 2000).

Brojnost razlicitih prepoznatih ljudskih prava danas predstavlja jedno od velikih filozof-
skih dostignu¢a modernog doba. Evolucija ljudskih prava i dalje ¢e i¢i u pravcu razvoja, u pravcu
obogacdivanja i nadogradivanja, u pravcu potrebe priznavanja novih ljudskih prava i nastanka
novih opasnosti od krenja osnovnih ljudskih prava (Walter, et al., 2010). Ljudska prava imaju
dug put, a njihov cilj je da se postigne univerzalnost, i ona svakako mora da bude inkluzivna, a ne

iskljuciva (Hardwick, 2012).

Starenje i ljudska prava?

Govoreci o ljudskim pravima i njihovoj razvojnoj putanji dolazimo do prava starijih
osoba. Poslednjih pet godina intenzivno se govori i piSe 0 unapredenju prava ove uzrasne grupe,
svedoci smo da se njihova specifi¢na prava ¢esto ne prepoznaju, a u nekim sluc¢ajevima i grubo
krse.

Razlozi da se prava starijih stave pre svega na globalnu agendu kreatora politika, kao i na
nacionalne leze pre svega u demografskim promenama, broj starijih osoba Sirem sveta raste ve-
likom brzinom, drugi razlog je da se starosna diskriminacija i predrasude prema starijima Sirom
u velikoj meri toleriSu, a sa stanoviSta medunarodnog prava ne postoji adekvatna zaStita prava
starijih osoba. Stariji muSkarci i Zene imaju ista prava kao i svi ostali. Svi smo rodeni sa istim pra-
vima i to se ne menja kako starimo. Ono $to se menja je nacin uzivanja ovih prava, sto bi trebalo
da je intuitivno prepoznatljivo, ali uprkos tome prava starijih osoba su najvec¢im delom nevidljiva
sa stanovista medunarodnog prava (HelpAge International, 2009). U veéini dokumenta i spora-
zuma o ljudskim pravima godine starosti se ne navode kao uzrok diskriminacije i krSenja ljudskih
prava, najcesSce su sadrzani pod izrazom «ostali» ili «drugi» (Mokhiber, 2011). Dok su prava Zena,
dece, zatvorenika i osoba sa invaliditetom zaSticena putem medunarodnih konvencija i standarda,
takvi standardi ne postoje za starije osobe posebno imajuci u vidu njihovu ranjivost kada su krse-
nja ljudskih prava u pitanju.

Pored toga, starije osobe su pod vec¢im rizikom od zloupotrebe, nasilja i iskljucenosti,

starije osobe se Cesto posmatraju iz perspektive milosrda, kao korisnika usluga umesto iz perspek-
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tive razvoja. Mnoge vlade vide starenje kao pitanje socijalne i zdravstvene zaStite, ali ne i kao pitanje
razvoja drustva. Ovo svodi starije osobe na korisnike socijalne pomoci, umesto da se prema njima
odnosi kao prema ljudima koji bi trebalo da uzivaju svoja ljudska prava na istoj osnovi kao i svi ostali.
Takode, nikad ne treba izgubiti iz vida da se ne radi o homogenoj grupi i da se stariji medu sobom
razlikuju mozda Cak i viSe nego druge uzrasne grupe, da ih ne treba vestacki homogenizovati. Kreatori
politika ne bi smeli da izgube iz vida €injenicu da starije osobe postaju sve moc¢nija grupa i zna€ajan
segmentbirackog tela. Sto znaci da oni mogu da imaju znacajan politicki uticaj. Vlade treba da se bave
njihovim pravima i potrebama, u suprotnom rizikuju da izgube podrsku sve veceg i brojnijeg bloka
biraa. UoCene su i ogromne praznine u vazeéim standardima ljudskih prava kada su starije osobe
u pitanju. Mnoge zemlje ne uspevaju da se bave oblicima diskriminacije sa kojima se starije osobe
suoCavaju. Istorijski, gledano na nivou Ujedinjenih nacija, u velikoj meri su prava starijih osoba bila
nevidljiva, dok su sadasSnji nacionalni standardi o pravima starijih osoba neujednaceni i nedosledni.
Kao rezultat toga, samo nekoliko zemalja prikuplja podatke o krSenju prava starijih osoba. Krsenje
¢e ostati nereSeno sve dok postoji nedostatak informacija o prirodi, rasprostranjenosti i uzroku. To
potvrduju i podaci iz perioda od 2000. do 2008. godine tokom koga je Komitet za ljudska prava pri
Kancelariji Visokog komesara za ljudska prava dobio izveStaje iz 124 zemlje i samo u tri izveStaja pro-
naSao konkretne preduzete mere da se smanji starosna diskriminacija, a samo u jednom istaknut rizik
od nasilja u domovima za pruzanje dugotrajne nege (United Nations Department of Economic and
Social Affairs Division for Social Policy and Development Programme on Ageing, 2009). Da li je ovo
dokaz o nedostatku inicijative vlada za obezbedivanje poStovanja prava starijih ili su one prosto slepe
za ljudska prava starijih?

Postovanje ljudskih prava starijih predstavlja dobrobit za drustvo u celini. LoS tretman dovo-
di do zloupotrebe ljudskih prava starijih, dovodi do njihovog iskljucenja, siromastva i diskriminacije i
nasilja nad starijima. Bolja zaStita prava starijih osoba omogucice drustvu da bolje iskoristi potencijal
koji starije osobe predstavljaju kroz iskustvo, znanje i mudrost. Postoje jasni dokazi da kada starije 0so-
be imaju socijalnu sigurnost, dolazi do smanjenja stope siromastva, kao i do smanjenja decijeg rada,
a istovremeno se povecava upis dece u Skole. Konkretan primer za to je Cinjenica da je u Brazilu, jaz
izmedu stvarnog i obaveznog upisa u Skolu, umanjen za 20% kod devojcica koje Zive u domacinstvima
sa starijim osobama koje primaju poljoprivredne penzije, au Yukatanu (Meksiko), univerzalne penzije
su za 22% povecale posete lekarima opSte prakse (UNFPA, HelpAge International, 2012).

Vazan izazov u zastiti ljudskih prava starijih je i nedostatak mera i usluga za starije osobe koje
imaju oslabljene funkcionalne sposobnosti, pre svega dementne osobe, starije osobe sa invaliditetom
(United Nations, 2010). Jedno od najvaznijeg prava starijih je rana dijagnoza u slucajevima demencije,
jer u tom slucaju osoba moze da planira svoje buduée lecenje i svoj Zivot, a ne da joj se prava uskracuju
oduzimanjem poslovne sposobnosti. Ovakvo pravo bi pomoglo i porodici i drustvu Stedeci njihove

resurse.
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Shvatajuci ozbiljnost ovog globalnog problema i efekata koje bi mogao da ima na nase
zajednice, drustva i ekonomije potrebno je omoguditi starijima pravo na slobodu od diskriminacije,
na sigurnost, na slobodu od nasilja, na socijalnu zaStitu, na zdravlje, na rad i dozivotno ucenje, na
li€nu svojinu i pravo nasleda.

Ujedinjene nacije su pocetkom osamdesetih godina pocele ozbiljnije i na sistematski nacin
da se bave fenomenom starenja. Do sada je usvojeno nekoliko dokumenata koji se bave iskljucivo
starijim osobama, i ta dokumenta ukljucuju i ljudska prava. Becki Internacionalni plan akcije iz
1982. godine sadrzi 62 preporuke namenjene vladama i civilnom drustvu za efikasnije reSavanje
koji su povezani sa starenjem stanovnistva. Usvojeni su i Principi Ujedinjenih nacija za starije osobe
Rezolucijom A46/91, u kojima se preporucuje vladama da svoje nacionalne programe namenjene
starijim osobama izgraduju kroz poStovanje nezavisnosti, drustvene participacije, drustvene brige,
samoispunjenja i dostojanstva starijih osoba. Madridski Medunarodni plan (MIPAA) akcije iz 2002.
godine, koji se zalaze za izgradnju druStva za sva zivotna doba i prepoznaje tri prioritetna pravca
delovanja: starije osobe i razvoj, poboljSanje zdravlja i unapredenje dobrobiti starijih osoba, kao i
obezbedivanje podrzavajuceg okruzenja. Iste godine Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za
Evropu (UNECE) donela je Regionalnu strategiju za implementaciju Madridskog Medunarodnog
plana akcije i dokument ukljucuje deset obaveza drzava €lanica (Petrusi¢, 2009). Do sada su odrza-
ne tri regionalne ministarske konferencije o starenju konferencije u Berlinu (2002.), Leonu (2007.)
i BeCu (2012.), glavni zakljucci ovih konferencija odnose se na ukljucivanje starijih u sve oblasti,
aktivnosti i politike, prilagodavanje sistema socijalne i zdravstvene zaStite starijim osobama, pro-
mociju pozitivne slike starijih, smanjenje siromastva i socijalno ukljucivanje, poboljSanje kvaliteta
Zivota i promovisanje koncepta aktivnog starenja i celozivotnog ucenja. Ova dokumenta su vazna sa
stanovista razvijanja medunarodnih okvira i promene razmisljanja sa stanovista politika, nude nam
specifiCnosti i predstavljaju vodice za kreiranje javnih politika. Medutim ovi dokumenti imaju jedan
veliki nedostatak, ato je da nisu pravno obavezujuéi za vlade Sirom sveta, ve¢ predstavljaju samo
moralnu obavezu. Sprovodenje ovih “mekih zakona” ukljucujuci i njihovo finansiranje u velikoj
meri uslovljeno je kapacitetom vlada i politickom voljom da ih sprovodi. Revizija i analiza sprovode-
nja MIPAA pokazala je znacajne nedostatke jer mnoge obaveze bivaju prihva¢ene samo na papiru.

Neke od Konvencija Ujedinjenih nacija koje u svom tekstu pominju eksplicitno starije oso-
be. Praktitno samo Konvencija o pravima radnika migranata i njihovih porodica, spominje ekspli-
citno diskriminaciju na osnovu godina starosti. Konvencija o eliminaciji svih vrsta diskriminacije
i nasilja nad Zenama spominje pravo na socijalnu sigurnost starijih Zena. Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom pominje starije osobe u kontekstu prava na socijalnu sigurnost i pristup
zdravstvenim uslugama. Ovi dokumenti su za neke drzave dovoljan argument da Konvencija o
pravima starijih nije potrebna i da su dosadaSnja dokumenta dovoljna za posStovanje ljudskih

prava starijih, dok druge drzave zagovaraju potrebu da se donese nova Konvencija o pravima
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starijih. Njihov argument je da postojece Konvencije ne pokrivaju sve aspekte starenja. Referenca
na starenje u gorepomenutim konvencijama ocigledno nije dovoljna posto svi stariji nisu zene ili
osobe sa invaliditetom. Opet, moramo da naglasimo da su ova dokumenta vazna jer se njihovim
donoSenjem polozaj pomenutih grupa u praksi poboljSao, a ujedno predstavljaju smer u kom
treba uloziti napore kako bi se polozaj starijih poboljSavao (Murphy, 2012).

U zastiti ljudskih prava starijih vaznu ulogu imaju i regionalna dokumenta koja su donesena
na nivou Evropske unije: Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. godine, Revidirana evropska socijalna povelja iz 1996. godine, Revidirana strategija so-
cijalne kohezije iz 2004. godine. Jedinstvenom preambulom evropskog akta od 1986. godine i
¢lanom 6 Ugovora o EU iz 1993. godine formalno je uvedena obaveza EU da poStuje prava utvr-
dena Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava. Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine
zabranjuje sve oblike diskriminacije ukljucujuci i godine starosti. Povelja 0 osnovnim pravima
u EU iz 2000. godine koja ukljucuje poStovanje prava na socijalno osiguranje i socijalne servise
koji obezbeduju zastitu i u slucaju starosti. U Ugovoru iz Lisabona 2007. godine naznacena je
borba protiv iskljucenosti i diskriminacije, promovisanje medugeneracijske solidarnosti i rav-
nopravnosti. Antidiskriminaciona pravila EU sadrzana su i u nekoliko direktiva, koje su usvojene
sukcesivno (PetrusSi¢, 2009). Napredak je svakako nacinjen na regionalnim nivoima, pa tako u
Evropskoj uniji poslednji dokument predstavljaju Preporuke za promociju ljudskih prava starijih
koji je usvojio Komitet ministara 19. februara 2014. godine. Cilj ovog dokumenta je da se promo-
viSe i omoguci potpuna zastita ljudskih prava i fundamentalnih sloboda starijih osoba. Cilj je da
se promoviSe dostojanstvo starijih i njihova autonomija, nezavisnost i participacija u drustvu, da
stariji imaju adekvatno informisanje, zdravstvenu i socijalnu zasStitu i moguénost zapo$ljavanja,
da se stariji zaStite od nasilja i zlostavljanja. U ovom dokumentu se kao primer dobre prakse u
Srbiji istiCe ustanovljenje Poverenika za zaStitu ravnopravnosti (Council of Europe Committee of
Ministers, 2014).

Kada je Republika Srbija u pitanju, mozemo izdvojiti nekoliko znacajnih zakona gde se
stariji izricito spominju. Ustav Republike Srbije od 2006. godine zabranjuje svaku diskriminaciju,
ukljucujuci i diskriminaciju na osnovu starosne dobi. Zakon o zabrani diskriminacije od 2009.
godine takode zabranjuje diskriminaciju na osnovu godina. Vlada Republike Srbije usvojila je
Strategiju prevencije i zaStite od diskriminacije za period od 2013. do 2018. godine, kao i Zakon
o spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom od 2006. godine. Zakoni koji bi starijima
trebalo da obezbede pravo na fizicko i mentalno zdravlje su: Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 2005.
godine sa izmenama i dopunama iz 2009. i 2013. godine, Zakon o zdravstvenom osiguranju iz
2005. godine, Zakon o javnom zdravlju iz 2009. godine, Zakon o zaStiti pacijenata iz2013. godine,
Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama iz 2013. godine. Zakon o socijalnoj zastiti iz 2011.

godine treba da obezbedi pravo starijih na adekvatne standarde zivljenja i socijalne usluge. Zakon

38



o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2003. godine ti¢e se prava na socijalnu sigurnost Pravo
na zivot i dostojanstveno umiranje trebalo bi da obezbedi Strategija za palijativno zbrinjavanje iz
2009. godine. Pravo na fizicki, mentalni i emotivni integritet i na dostojanstveno postupanje treba
da obezbede Krivi¢ni zakon iz 2005. godine i Porodi¢ni zakon iz 2005. godine. Pravo na edukaci-
ju i kulturu trebalo bi da bude obezbedeno Zakonom o obrazovanju odraslih od 2013 godine, a
Zakon o radu iz 2014. godine trebalo bi da sadrzi odrednice o starijim radnicima. Kada govorimo
o pravima starijih Zena, imamo zakon o ravnopravnosti polova iz 2009. godine, Nacionalnu stra-
tegiju za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti 2008-2014, Nacionalnu
strategiju za spreavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima.

Nacionalna strategija o starenju 2006-2015 je prvi celoviti sveobuhvatni dokument ko-
jim se utvrduje politika drzave prema starijim osobama i kreiraju kljucni pravci i polja delovanja
u cilju unapredenja polozaja starijih u Srbiji u skladu sa preporukama MIPAA i Regionalne stra-
tegije za primenu.

Generalno gledano, moZzemo nabrojati Cetiri tipa nedostataka kad je u pitanju zaStita
prava starijih. Prvi nedostatak je normativni i odnosi se na ¢injenicu da u nekim drzavama ne
se ne prepoznaju kao osnova za diskriminaciju ili su standardi koji nude zastitu starijih rasuti kroz
razlicite dokumente o ljudskim pravima. Vrlo €esto su na nacionalnom nivou instrumenti zastite
ljudskih prava starijih nevidljivi i za vladu i javnost, a obaveze aktera i pojedinaca u privatnom
sektoru nisu jasno definisane i dovoljno razvijene. Drugi nedostatak je nedostatak u implemen-
taciji - u nekim drzavama postoje zakoni, ali je njihovo sprovodenje nedovoljno. Postoji problem
u pridrzavanju i ostvarenju preuzetih obaveza implementacije i neuspeh da se za vazec¢e odredbe
obezbede posebna uputstva koja ¢e omoguditi dejstvo postojec¢ih normi. Treca vrsta nedostataka
je u monitoringu i pracenju krsenja ljudskih prava starijih. Ovaj nedostatak se karakteriSe odsu-
stvom nezavisnih regulatornih tela koja prate ispunjavanje obaveza postovanja ljudskih prava,
kao i nedovoljni kapaciteti nezavisnih regulatornih tela u sprovodenju svoje zakonom definisane
uloge. Ne manje znacajan nedostatak je i nedovoljno prepoznavanje uloge ovih institucija od stra-
ne gradana. Poslednja Cetvrta vrsta nedostataka je nedostatak adekvatnih podataka razvrstanih
po uzrastu koji bi omogucili precizan uvid u sadaSnju situaciju i omogucili bolje uvide u posledice
odredenih mera ili politika (Murphy, 2012). Nedostaci u podacima razvrstanim po godinama sta-
rosti, neslaganja, kaSnjenja u izveStavanju i nedostaci u prikupljanju podataka su otvorena pitanja koja
zahtevaju efikasno reSenje. Pored toga, podaci treba da se prikupljaju i distribuiraju kroz saradnju
razliCitih aktera, ukljucujuci nacionalne zavode za statistiku, medunarodne organizacije, organizacije
civilnog drustva i privatnog sektora, jatanje kapaciteta za osiguranje statistiCki pouzdanih podatka,
podsticanje novih izvora podataka, ukljuujuci podatke razvrstane po uzrastu. Koris¢enje razlicitih

izvora podataka ukljucujuéi podatke koje generiSu sami gradani vazno je za kreiranja politike i omo-
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gucava transparentno donoSenje odluka. Ovo se mozZe posmatrati i kao deo informacione revolucije
i revolucije u generisanju i pristupu podacima koji omogucuju da se prati napredak razvoja drustava
ukljucujudi i ljudska prava starijih u kontekstu agende razvoja posle 2015. godine. Ulaganja u nacio-
nalne statisticke sisteme i kapacitete zemalja morace da budu znatno ubrzana (UNECE, 2015).

U nekim razvijenim zemljama, kada je u pitanju zastita ljudskih prava, napredak je ucinjen.
Sve ove Cinjenice vode ka potrebi zagovaranja za stvaranje efikasnog nacina da se ili dosledno prime-
njuje i unapreduje postojeca regulacija koja se odnosi na ljudska prava starijih osoba ili da se donese

nova Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima starijih osoba.

Novije inicijative u zaStiti prava starijih osoba

UocCavajuci potrebu da se o ovom problemu prica na institucionalnom nivou neke dr-
Zave, pre svega drzave Latinske Amerike insistirale su da se debata o ljudskim pravima starijih
prenese u okvire organizacije Ujedinjenih nacija. Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinje-
nih nacija 65/182 od 21. decembra 2010. godine osnovana je Otvorena radna grupa za starenje.
Osnivanjem ove grupe prvi put se na nivou Ujedinjenih nacija uspostavlja proces izu€avanje i
analize kako bolje prepoznati i zastititi ljudska prava starijih. Osnovna uloga pomenute grupe
je jacanje borbe za zastitu ljudskih prava starijih. Za sada je sigurno da se nisu sve drzave ¢lani-
ce slozile o potrebi nove konvencije Ujedinjenih nacija o pravima starijih osoba, pa je grupi dat
Siri mandat nego Sto je raspravljanje o samoj konvenciji. Grupa treba da ispita medunarodne
okvire borbe za zastitu ljudskih prava starijih, da prepozna nedostatke u njima i predloziti
reSenja za njihovo prevazilazenje, Sto moze da ukljucuje i kreiranje novih instrumenata zaStite
ljudskih prava. U radu grupe ucestvuju sve drzave ¢lanice, organizacije civilnog drustva, kao
i same starije osobe. Uloga organizacija civilnog drustva je pruzanje relevantnih informacija i
zastupanje pred grupom onih pitanja koja starije osobe utvrde kao klju¢na. Do sada je grupa
odrzala pet sastanaka na kojima se raspravljalo pre svega o razli¢itim mehanizmima za zasti-
tu ljudskih prava bilo da se radi o izradi nove konvencije o pravima starijih bilo o adaptaciji
ranijeg dokumenta, u ovom slucaju deklaracije iz San Hozea (United Nations, 2010). Za sada
ne postoji jasan konsenzus medu drzavama c¢lanicama o potrebi donoSenja nove Konvencije
o pravima starijih, ali sa druge strane postoji saglasnost da je nastavak diskusije o na¢inima
regulisanja ljudskih prava starijih osoba vazan.

Drugi vrlo vazan korak u zaStiti prava starijih je imenovanje nezavisnog eksperta za
pracenje poStovanja ljudskih prava starijih Sirom sveta. Nezavisni ekspert imenovan je od stra-
ne Saveta za ljudska prava u maju 2014. godine i predstavlja korak u pravom smeru. Ova po-
zicija je pocasna ivolonterska, pa nezavisni ekspert nije ni zaposlen u Ujedinjenim nacijama,
svoje stavove izrazava u nezavisnom svojstvu i ne predstavlja svoju vladu. Sve to doprinosi ne-

pristrasnosti koja je u radu nezavisnog eksperta od najvece vaznosti. Prvi nezavisni ekspert je
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gda Rosa Kornfeld-Matte iz Cilea sa ogromnim akademskim i praktiénim iskustvom na polju
zastite starijih osoba (Office ofthe High Commissioner for Human Rights, 2014).

Znacajan doprinos u unapredenju zastite prava starijih osoba daje i Globalna alijansa
za prava starijih osoba (GAROP), koju ¢ini mreza od 115 organizacija civilnog drustva, a nastala
je 2011. godine. Cilj Alijanse je jaanje i promovisanje prava starijih osoba i zastupanje za novu
konvenciju o pravima starijih. Ona ujedno predstavlja i glas starijih Zena i muskaraca Sirom sveta.
Drugi cilj je jatanje samih organizacija civilnog drustva kroz konsultativne procese i Stampanje
vodica i alatki za zastupanje na nacionalnom i medunarodnom nivou. Globalna alijansa za prava
starijih osoba podrzava stvaranje medunarodnih iregionalnih instrumenata za ljudska prava, kao
mocénih alata za jaCanje prava starijih osoba. Globalna alijansa je posvecena izgradnji kapaciteta
i na nacionalnom nivou kroz podrSku organizacijama u izradi efikasnih instrumenata za ljudska
prava starijih osoba (GAROP, 2015).

Pocetkom 2015. godine Globalna alijansa je u 50 zemalja sveta sprovela istrazivanje
“NasSim sopstvenim recima” Cilj je bio da sami stariji identifikuju probleme i reSenja u borbi
protiv diskriminacije i krSenja ljudskih prava starijih. Stariji su odgovarali na pitanja da li su im
uskracena neka ljudska prava i ako jesu koja su to prava. Njihovi odgovori ukljucuju uskracivanje
opStih principa koji podupiru ljudska prava, kao §to su autonomija, poStovanje i dostojanstvo, ali
i brojna specifi¢na prava koja uticu na razlicite aspekte njihovih Zivota. U¢esnici istrazivanja iden-
tifikovali su principe i ljudska prava koja su za njih znacajna sugeriSuci sveobuhvatni i sistematski
pristup boljoj zastiti i promociji prava starijih osoba. U€esnici su istakli poseban rizik kod starijih
koji su funkcionalno zavisni i Zive u institucijama i njihova prava zavise od drugih. Istaknut je
problem starijih zatvorenika, ukljucujuci i njihovo pravo na odgovarajuci smestaj u zatvorima.
Ovo istrazivanje joS jednom potvrduje da su starije Zene su pod veéim rizikom od krsenja ljud-

skih prava (The Global Alliance for the Rights of Older People (GAROP), 2015).

U istrazivanju su istaknuti sledeéi principi i ljudska prava starijih:

Principi

«Borba protiv diskriminacije
«Postovanje

«Dostojanstvo

< Autonomija

«Jednakost

«Samoispunjenje i licni razvoj
«Puno i efektivno ucesce
«Socijalna inkluzija
«Medugeneracijska solidarnosti

«Priznavanje sustinske vrednosti i vrednosti kao ljudskog bica
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Ljudska prava

Nediskriminacija

Pravo na nediskriminaciju u svim aspektima njihovog zivota ukljucujuci usluge zdravstvene i so-
cijalne zastite, finansijske usluge, zapoSljavanje, pravo na nasledivanje. Odgovori starijih ukazuju
na iskustvo multiplikovane diskriminacije, koja pored godina ukljucuje diskriminaciju na osno-
vu pola, invaliditeta, fizickog i mentalnog zdravlja, ekonomskog statusa, kulturno/lingvisticke

raznolikosti i pristupa tehnologiji.

Pravo na autonomiju i nezavisnost
Pravo na autonomiju u razlicitim aspektima zivota starijih osoba, ukljucujuci i pravo na donose-
nje odluke o podrsci i nezi i pravo na raspolaganje slobodnim vremenom, pravo na samooprede-

ljenje i izbor i pravo na licnu slobodu.

Pravo najednako priznavanje pred zakonom
Pravo na jednako priznavanje pred zakonom, ukljucujuci pravo da bude kompletan gradanin i

ravnopravni ¢lan porodice i drustva.

Pravo na samoispunjenje
Pravo da nastavi da Zivi Zivot u samoispunjenju i licnom razvoju sve do poslednjeg dana Zivota, da
bude pun nade, da ima buduénost i da preduzima nove izazove i moguénosti u skladu sa svojim

Zeljama i sposobnostima.

Pravo na Zivot

Pravo na zivot (posebno u nekim delovima sveta gde su ubijane starije Zene za navodno vestica-
renje).

Pravo na dostojanstvenu smrt

Pravo da umre dostojanstveno, ukljucujuci izbor mesta, pravo na holisti¢ko palijativno zbrinjava-

nje, ukljucujuéi ublazavanje bola i potrebnu negu do kraja Zivota.

Pravo na delotvorno ucescée
Pravo na punu i efikasno uc¢esce u svim sferama zivota: javnom, politickom, kulturnom, ekonom-
skom, u razvojnim aktivnostima, u donoSenju odluka na nivou domacinstva, zajednice i na naci-

onalnom nivou, ukljucivanje u drustvene i rekreativne aktivnosti u okviru porodice i u zajednici.

Pravo na starenje u kudi starosti u mestu
Pravo da biraju svoje aranzmane, gde i sa kim ¢e Ziveti, pravo da ostanu u zajednici bez obzira na

fizicki ili mentalni status.

Pravo na adekvatno stanovanje
Pravo na adekvatno stanovanje, da je domacinstvo prilagodeno zahtevima i potrebama starije

osobe, pristupacno, dobrog kvaliteta.
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Pravo na Zivotnu sredinu
Pravo da Zive u sigurnom i zdravom okruzenju, uklju€ujuci pristup vodi za pice, kanalizaciji i

drugim uslugama.

Pravo na dostupnost i mobilnost
Pravo na dostupnost i mobilnost, ukljucujuéi pristupacan prevoz, fizicki dostupan, posebno u

ruralnim podrucjima, kao i da se on moze Kkoristiti bez straha od zloupotrebe .

Pravo na dugoro¢nu podrSku za samostalni zivot

Pravo na dugoroc¢nu podrsku ukljucujuci holisticki pristup socijalne i zdravstvene zastite i servise
podrske. Pravo ukljucuje i pravo na izbor i tip podrSke porodici: gde (u kuci, u zajednici, u stam-
benom objektu), kada i od koga. Ukljucuje i pravo na slobodu pokreta i podeSavanje stambenog
prostora. Osiguranje kvaliteta podr§ke ukljucuje obuku zdravstvenih radnika i podrSku i pomo¢
za ¢lanove porodice koji pruzaju pomoc¢ i negu. To takode ukljucuje pravo na odstetu i mehaniz-

me Zalbe.

Pravo na porodicni zZivot

Pravo na porodicni Zivot, ukljucujuci i pravo na privatnost i na privatni zivot.

Pravo na slobodu od nasilja i zlostavljanja

Pravo na slobodu od svih oblika nasilja i zlostavljanja, ukljucujuci i finansijsko, fizicko i psiholos-
ko nasilje, zanemarivanje i napustanje. To ukljucuje i pravo pristupa pravdi, obeSteéenje i podrsku
Zrtvama.

Pravo na slobodu od mucenja, od okrutnog, nehumanog ili poniZzavajuc¢eg postupanja.

Pravo na slobodu od torture.

Pravo narad

Pravo na rad, ukljucuju¢i nediskriminaciju na osnovu starosti u zapoSljavanju, zabrana
obavezne penzije na osnovu starosti, pristojni uslovi rada i smislen rad, pristup
prekvalifikaciji u sluaju menjanja radnog mesta i podrSka neplatéenom radu, ukljucujuci brigu
o drugima.

Pravo na adekvatan zivotni standard

Pravo na adekvatan Zivotni standard, ukljucujuci bezbednost, prihod, pristup osnovnim potreba-
ma i pogodnostima, ukljucujuci vodu i kanalizaciju, hranljiva i pristupacan hrana, odeca i pravo
na kontinuirano poboljSanje uslova Zivota

Pravo na socijalnu sigurnost i socijalnu zastitu

Pravo na socijalnu sigurnost ukljucujuci i adekvatnu penziju.

Pravo na zdravlje
Pravo na zdravlje, ukljucujuéi dostupnost zdravstvenih usluga u smislu zabrane diskriminacije
na osnovu starosne dobi i udaljenosti i pristupa prevozu; dostupnost usluga i leCenja; dostupnost

lekova i zaStita mentalnog zdravlja (ukljucujuéi demenciju i Alchajmerovu bolest); odgovarajuéa
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zdravstvena zastita; kvalitetan tretman i dijagnoza; blagovremeno lecenje; samostalnost u pogle-

du informisanosti i saglasnost za i izbor, leCenje.

Pravo na informisanje

Pravo na informisanje ukljucuje informacije koje su pristupatne u odgovaraju¢em formatu. To
ukljucuje informacije o nizu roba i usluga i o pravima i pravima starijih ljudi.

Pravo na obrazovanje

Pravo na obrazovanje, uklju€ujuci dozivotno ucenje, obuku i sticanje vestina, na primer informa-

cione i komunikacione tehnologije.

Pravo na imovinu
Pravo na imovinu ukljucujuci pravo navlastitu imovinu i raspolaganje sopstvenim imovinom na

nacin na koji starija osoba Zeli; pravo nasledstva.

Pravo na pristup pravdi

Pravo na pristup pravdi, ukljucujuci i pravo na pravne usluge.

Pravo na slobodu izrazavanja

Pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci pravo da bude sasluSan i da prenese znanje i iskustvo.

Pravo na slobodu kretanja

Pravo na slobodu kretanja, uklju€ujuci i uredivanje stambenog prostora.

Pravo na slobodu udruzivanja i okupljanja
Pravo da formiraju grupe starijih ljudi i udruzenja
(The Global Alliance for the Rights of Older People (GAROP), 2015).

Pitanje starenja populacije predstavlja izazov za vlade u sprovodenju multisektorskih
programa, gde su lokalne samouprave ¢esto u prvom planu. UspeSne intervencije ukljucuju niz
partnera - drzavu kao kreatora politika, institucije, privatni sektor, civilni sektor, grupe u zajedni-
ci, medije (Age International, 2015).

Sve do sada navedeno govori u prilog da su dokazi koji govore o diskriminaciji starijih
osoba dovoljno ubedljivi i da o€igledno zahtevaju efikasniji nacin da se prava starijih sa jedne
strane garantuju, a sa druge strane, $to je mozda ivaznije - sprovode. (The Global Alliance for the
Rights of Older People (GAROP), 2015)

“Gde, na kraju krajeva zapoc€inju ljudska prava? U malim prostorima, blizu doma - tako
blizu, tako malim da se ne mogu videti ni na jednoj mapi sveta. A ipak ona su Citav svet pojedi-
nacne osobe: komSiluk u kome ona Zivi, Skola ili fakultet koji pohada, fabrika, farma ili kancelarija
u kojoj radi. Takva su mesta na kojima svaki muskarac, Zena i dete traze jednaku pravdu, jednake
Sanse, jednako dostojanstvo bez diskriminacije. Ukoliko ova prava na takvim mestima nista ne
znace, ona imaju vrlo malo znacenja bilo gde drugde. Bez zajednickog napora gradana da se ta
prava odbrane u okolini nasih domova, uzalud éemo se nadati napretku u velikom svet.” Eleonora

Ruzvelt
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Il deo (Dr NevenaPetrusi¢)

EKONOMSKO NASILJE NAD STARIJIMA KAO OBLIK KRSENJA LJUDSKIH PRAVA

- pilot istrazivanje -

IUVODNE NAPOMENE

Prema popisu stanovnistva u Srbiji iz 2011. godine, stariji ljudi, osobe iznad
65 godina, Cine 17,25% populacije, a medu njima je 14,92% muskaraca i 19,46% Zena.
U regionu juzne i istoCne Srbije, koji je najnerazvijeniji, udeo starijih osoba u ukupnoj
populaciji je vec¢i od proseka - 18,98%, i to 16,65% muskaraca i ¢ak 21,26% zena. U po-
slednjoj deceniji, udeo starijih sa 80 i viSe godina je poveéan sa 1,94% na 3,59%. Medu

434.548 starackih domacinstava u Srbiji, 278.121 je samacko staracko domacinstvo.2

Starije osobe spadaju u red socijalno isklju¢enih i ugrozenih drustvenih grupa.
Ukupan socio-ekonomski polozaj starijih osoba u Srbiji veoma je nepovoljan. Osobe
iznad 65 godina starosti ¢ine skoro Cetvrtinu ukupnog broja siromasnih,3a rizik od si-
romastva starijih osoba veéi je za 40-50% u odnosu na ukupnu populaciju. Prema po-
dacima Republickog zavoda za socijalnu zaStitu, ¢ak 43,3% starijih osoba koje su 2012.
godine bili korisnici usluga socijalne zaStite pripadaju grupi socijalno i materijalno
ugrozenih osoba.4 Medu starijim osobama koje su na domskom smeStaju, samo njih
12,86% imaju sredstva da sami placaju troSkove smestaja.5 Uslovi stanovanja i struktura
potroSnje starijih osoba takode su nepovoljniji u poredenju sa ostalom populacijom.
PostojeCi sistemi socijalne i zdravstvene zaStite ne zadovoljavaju potrebe starijih ljudi,
a slabosti su evidentne i u obezbedivanju ostalih vidova druStvene podrske, pomo¢i i

2Rezultati popisa iz 2011. godine dostupni su na portalu Republickog zavoda za statistiku http://
njebrzs.stat.gov.rs (pristup 12. 05. 2014).

3Nacionalna strategija odrzivog razvoja od 2008. godine, str. 55.

4 Sintetiovani izveStaj o radu centara za socijalni rad za 2012. godinu, Republi¢ki zavod za
socijalnu zaStitu, Beograd, 2013., str. 51.

5 Sintetizovani izveStaj o radu ustanova za smeStajodraslih i starijih u Srbiji za2012. godinu, ,
Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2013., str. 51.
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zaStite u starosti.6 Ovi podaci su jasan pokazatelj strukturalne diskriminacije kojoj su stariji

ljudi izloZeni i posledica koje ona proizvodi.

Glas starijih ljudi i njihovi problemi izvan su javnih politika, a fizicko, psihi¢ko i eko-
nomsko nasilje nad starijim osobama, kao oblik rodno zasnovanog nasilja uperenog protiv
onih koji nemaju mo¢ da mu se odupru, i dalje je tabu tema. Nedostaju studije i javne rasprave
na ovu temu, a nisu obezbedene ni adekvatne mere pomoci i podrSke. Patrijarhalni stereotipi
i predrasude doprinose da problemi nasilja i drugih vidova opresije nad starijim osobama,
posebno nad starijim Zenama, ostaju nevidljivi jer ga starije osobe ne prijavljuju, zbog stida,
straha, ali i zbog neinformisanosti o0 mehanizmima zaStite i sumnje da im institucije mogu

pomodi.

lako nema potpunih podataka o polozaju starijih osoba i krSenju njihovih ljudskih
prava, podaci koje prikupljaju nevladine organizacije pokazuju da su starije osobe ¢esto izlo-
Zene raznim vidovima neposredne i posredne diskriminacije, da su Zrtve raznih oblika nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja u okviru porodice, ali i u institucijama za smeSstaj starijih osoba

i u Sirem druStvenom okruzenju,75to je uzrokovano brojnim faktorima.

Medu osobama na domskom smeStaju stariji su dominantna grupa. U 2012. godini
¢inili su 84,05% ukupnog broja korisnika domskog smestaja. Do smeStaja starijih osoba u
dom ponekad dolazi i mimo njihove volje, a prilikom odlucivanja o smeStaju viSe se vodi
racuna o potrebama c¢lanova njene porodice, kao $to je potreba za proSirenjem stambenog

prostora, a manje o potrebama i Zeljama same starije osobe.8

Broj starijih osoba koje su liSene poslovne sposobnosti zabrinjavajuce je veliki. Samo
u 2012. godini poslovne sposobnosti potpuno su liSene 842 osobe, dok je njih 96 delimi¢no

liSeno poslovne sposobnosti,3b kao razlog navodi se bolest i “smetnje u psihofizickom razvo-

Jedan od najmanje istrazenih oblika nasilja nad starijim osobama jeste ekonomsko

(finansijsko) nasilje, kojem su starije osobe izloZzene kako u porodici, tako i u javnoj sfe-

6 O socio-ekonomskom polozaju starijih osoba u Srbiji, videti detaljno: Nacionalna stretegija o
starenju 2006-2015, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678.

7 Petrusi¢, N., Todorovié, N., Vraevi¢. M., Nasilje nad starijim osobama : studija o nasilju u
porodici / - Beograd : Crveni krst Srbije, 2012; Satari¢, N., Mili¢evi¢-Kalasi¢, A., Ignjatovi¢, T.,
Obespravljeni iz neznanja, Beigrad, Amity, Beograd, 2013. http://www.amity-yu.org/images/
Publikacije_lstrazivanja/obespravljeni%20iz%20neznanja%?20sep2013.pdf

8Poseban izvestaj Zastitnika gradana o obavljenim nadzorima u ustanovama socijalnog staranja
za smeStaj starih lica u 2010. godini, Beograd, Zastitnik gradana, 2011., str. 72.

9 Sintetiovani izveStaj o radu centara za socijalni rad za 2012. godinu, Republi¢ki zavod za
socijalnu zastitu, Beograd, 2013., str. 54.

Dlbidem
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ri. Ono ima razlicite oblike ispoljavanja, proizvodi izuzetno negativne posledice i ¢esto
ugrozava samu egzistenciju starijih osoba. lako nedostaju pouzdani podaci o rasprostra-
njenosti pojave ekonomskog nasilja nad starijima, ocenjuje se da su starije osobe Cesto
izlozene raznim vidovima ekonomskog nasilja, od kojih su najzastupljeniji: kontrola fi-
nansijskih sredstava, oduzimanje novca i drugih vrednosti, zabrana raspolaganja licnim
prihodima ili imovinom steenom li€nim radom ili nasledivanjem, nagovaranje, dovo-
denje u zabludu i drugi nedopusteni uticaji na starije osobe da se odreknu od nasled-
stva, da ne traze izdvajanje bracne tekovine iz zaostavstine umrlog supruznika, odnosno
vanbrac¢nog partnera, nedavanje zakonskog izdrZzavanja i neizvrSenje obaveza iz ugovora
0 dozivotnom izdrzavanju; materijalne prevare i iskoriSéavanje, zanemarivanje starijih
osoba, zloupotreba ustanove liSenja poslovne sposobnosti i starateljske funkcije u cilju

pribavljanja ekonomske koristi, i dr.

Ekonomsko nasilje, koje je rezultat mnogih objektivnih i subjektivnih €inilaca,
predstavlja vid krSenja i ugrozavanja ljudskih prava starijih osoba i doprinosi njiho-
voj drustvenoj izolaciji i marginalizaciji. Proces demokratizacije drusStva i ukljucivanje
Srbije u proces evropskih integracija namecu potrebu za ubrzanom izgradnjom efika-
snih mehanizama za suzbijanje i zaStitu od nasilja nad starijim osobama, ukljucujudi
1 ekonomsko nasilje. Da bi se to postiglo, neophodno je obezbediti bolje uvide u sam
fenomen ekonomskog nasilja nad starijima, u njegovu rasprostranjenost i oblike ispo-
ljavanja. Upravo je to bio i osnovni cilj pilot istraZzivanja Cije su rezultati prezentovani
u redovima koji slede. Prilikom koncipiranja samog istrazivanja polazna osnova bili su
oni pojavni oblici ekonomskog nasilja nad starijim osobama koji se u praksi najcesce
javljaju.

U prvom delu istrazivanja ukratko je razmotren relevantan pravni okvir. Dat
je pregled medunarodnih pravno obavezujucih i neobavezujucih akata na nivou UN i
Saveta Evrope. Domaci pravni izvori sistematizovani su u dve celine: prvu celinu ¢ine
opsti propisi o ljudskim pravima, dok drugu celinu ¢ine propisi od neposrednog znacaja
za oblast zaStite od ekonomskog nasilja, koji su detaljnije obradeni, uz ukazivanje na
neadekvatne i neprecizne propise koji otvaraju prostor za pogreSna tumacenja i zloupo-

trebe.

U drugom delu prezentovani su i interpretirani rezultati eksplorativnog istrazi-
vanja, kao i rezultati studije jednog slucaja, dok tre¢i deo sadrzi klju¢ne nalaze i prepo-

ruke.
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Il PRAVNI OKVIR

Za zaStitu starijih osoba od ekonomskog nasilja relevantan pravni okvir ¢ine me-
dunarodni dokumenti doneti u okrilju UN i Saveta Evrope i nacionalni propisi sadrzani
u zakonima i podzakonskim aktima, uklju€ujuci i strateSka dokumenta kojima je utvr-
dena politika drzave u pojedinim oblastima, kao i oni u kojima su predvidene posebne

mere i aktivnosti za unapredenje polozaja starijih osoba.

1. Univerzalni medunarodni dokumenti

S obzirom da na nivou UN jo$ uvek nije usvojena posebna konvencija namenje-
na zastiti starijih osoba, kao posebne vulnerabilne druStvene grupe, iako se ve¢ dugi niz
godina radi na njenoj pripremi,ll za zaStitu i unapredenje ljudskih prava starijih osoba
relevantni su univerzalni dokumenti o ljudskim pravima opSteg karaktera, kao i doku-

menti posveceni zastiti pojedinih marginalizovanih i vulnerabilnih drustvenih grupa.

U domenu zaStite ljudskih prava klju¢ni dokumenti su: Povelja UN iz 1945 go-
dine,2Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948 godine,3Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine,4Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine,55Konvencija UN o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije iz 1965. godine,’6 Konvencija UN protiv mucenja i drugih svirepih,

neCovecnih ili ponizavajuéih kazni i postupaka iz 1984. godine,I7 Medunarodna konven-
1 O razlozima za donoSenje posebne konvencije o pravima starijih osoba, videti: Why Do We
Need a Human Rights Convention for Older Persons? http://njnjnj.globalaging.org/agingnjatch/
convention/ njhy/index.htm, Why its time for a convention on the rights of older people (2009),
http://njnjnj.globalaging.org/elderrights/njorld/2009/ Humanrightsconvention.pdf; What difference
would a New Convention Make to the Lives of Older People? (2008) http://njnjnj.globalaging.org/
elderrights/njorld/2008/nenjconvention.pdf

PPoveljaje potpisana 26.juna 1945. god. u SanFrancisku, a stupilana snagu 24. oktobra 1945. godine.
B Usvojena i proglasena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 217 (Ill) od 10.
decembra 1948. godine.

K Usvojen Rezolucijom 2200A (XXI1) Generalne skupStine 16. decembra 1966. godine Stupio na
snagu 23. marta 1976. godine, ,,Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori* br. 7/71.

5,,Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori® br. 7/71.

16 Usvojena na sednici Generalne skupstine UN 1965. godine, a stupila je na snagu 1967. godine
(-,SI. list SFRJ* br. 31/67).

7 Usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN br.
39/46 od 10. decembra 1984. godine. Stupila na snagu 26. juna 1987. godine. (,,SI. list SFRJ - Me-
dunarodni ugovori‘, br. 9/1991).
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cija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAN]) iz 1979. godinel8i Konvencija UN
0 pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine.9Posebno ukazujemo na Konvenciju UN o
pravima osoba sa invaliditetom, koja, pored ostalog, obavezuje drzave da usvoje odgovarajuée
mere u cilju menjanja ili ukidanja postojecih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju
diskriminaciju prema osobama sa invaliditetom, kao i da obezbede da drzavni organi i institu-
cije deluju u skladu sa ovom konvencijom. Konvencija naglaSava ravnopravnost pred zakonom
lpropisuje da se poslovna sposobnost ne moZe ograniciti ili oduzeti samo na osnovu invalidi-
teta. Odredbom c¢lana 12. Konvencije propisano je da osobe sa invaliditetom imaju pravo da
budu priznate pred zakonom, kao i druga lica, da su poslovno sposobne, a da ¢e drzave predu-
zeti odgovarajuée mere kako bi im omogucile dostupnost podrske koja im moZze biti potrebna
u uzivanju poslovne sposobnosti, kao i da ¢e obezbediti da se svim merama koje se odnose na
ostvarivanje poslovne sposobnosti, pruze odgovarajuce i efikasne garancije radi sprecavanja

zloupotrebe, shodno principima medunarodnog prava koje se odnosi na ljudska prava.d

Medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima ustanovljena su i ugovorna tela ¢ija je
nadleznost da nadziru ispunjavanje obaveza drzava ¢lanica. Nakon davanja sukcesorske izjave
u junu 2001. godine, Srbija je zapocCela sa praéenjem primene medunarodnih standarda ljud-
skih prava i uspostavila je praksu dostavljanja nacionalnih izvestaja telima Ujedinjenih nacija i
drugim medunarodnim telima o primeni obaveza iz prihvacenih medunarodnih konvencija.

Republika Srbija takode podleze i svim procedurama za Zalbe iz instrumenata UN o ljudskim

B Usvojena 18. decembra 1979. godine u Njujorku, na sednici Generalne skupStina UN.
SFRJ je ratifikovala Konvenciju Zakonom o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena, (,,SI. list SFRJ - Medunarodni ugovori® br. 11/81). SRJ je ¢lanica i
Fakultativnog protokola uz ovu Konvenciju, koji je usvojen 6. oktobra 1999. godine u Njujorku,
na sednici Generalne skupstine UN, a stupio na snagu 22. decembra 2000. godine (Zakon o
potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije zZena,
Sl list SRJ - Medunarodni ugovori®, br. 13/2002). On vaZi od 28. decembra 2002. godine.

19 Konvencija je usvojena na sednici Generalne skupstine UN 13. decembra 2006. godine u
Njujorku, otvorena je za potpis i ratifikaciju 30. marta 2007. godine, a stupila na snagu 3. maja
2008. Srbija je potpisala Konvenciju i Opcioni protokol 17. decembra 2007. godine, a potvrdila
je Zakonom o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (,,SI. glasnik RS* br.
42/09).

2 Posebno je istaknuto da ¢e se takve garancije obezbediti da se merama koje se odnose na
ostvarivanje poslovne sposobnosti poStuju prava, volja i prioriteti konkretne osobe, da ne dode
do sukoba interesa i neprimerenog uticaja, da budu proporcionalne i prilagodene okolnostima
osobe, u najkraéem mogucéem trajanju i da podlezu redovnom preispitivanju nadleznog
nezavisnog i nepristrasnog organa ili sudskog tela. Garancije ¢e biti proporcionalne stepenu
u kojem takve mere uti€u na prava i interese osobe na koju se odnose. Takode, drzave ce
preduzeti sve odgovarajuce i efikasne mere kako bi se osobama sa invaliditetom obezbedila
jednaka prava da budu vlasnici imovine ili daje nasleduju, da kontroliSu svoje finansije i da
imaju ravnopravan pristup bankarskim kreditima, hipotekarnim zajmovima i drugim oblicima
finansijskog kreditiranja, kao i da ne budu liSene svoje imovine necijom samovoljom.
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pravima koje je ratifikovala. U tom smislu, za Srbiju su od znacaja i opsti komentari i nadzornih tela,
kao Sto su i Komisija UN za ljudska prava, CEDANj komitet, Komitet za prava osoba sa invalidite-
tom i dr, kao i zaklju€ni komentari koje nadzorna tela upucuju Srbiji povodom njenih periodi¢nih

izvestaja 0 sprovodenju medunarodnih ugovora.

Kao ¢lanica UN, Srbija je duzna da postuje standarde i sledi preporuke sadrzane u aktima
specijalizovanih organizacija UN, njenih organa, tela i agencija, kao Sto su Deklaracija o pravima
osoba sa invaliditetom iz 1975. godine,2l Konvencija br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlja-
vanju lica sa invaliditetom iz 1983. godine,2 Principi zaStite mentalno obolelih osoba i unapredenje
zastite mentalnog zdravlja iz 1991. godine, i dr. Tu spadaju i konvencije Medunarodne organizacije
rada,2kao i dokumenti Svetske zdravstvene organizacije,5medu kojima poseban znacaj ima Dekla-
racija iz Toronta o prevenciji zlostavljanja starijih ljudi iz 2002. godine,6kojom je zlostavljanje sta-
rijih definisano kao ,,svako pojedinacno ili ponovljeno delovanje ili izostanak potrebnog delovanja,
koji se javlja u svakom odnosu zasnovanom na poverenju, koji moze da prouzrokuje povredu starije
osobe ili da je izloZi opasnosti, pri ¢emu zlostavljanje moze da se javi u obliku fizickog, psihickog/

emocionalnog, seksualnog i finansijskog zlostavljanja, izvrSenog s predumisljajem ili nehotice“2/

Vazan deo medunarodnog pravnog okvira zastite starijih ljudi ¢ini i Milenijumska de-
klaracija, usvojena na Generalnoj skupstini UN u septembru 2000. godine,28ojom su lideri 147
zemalja priznali ,,kolektivnu odgovornost za podrsku principima ljudskog dostojanstva, jednakosti i

pravi¢nosti naglobalnom nivou“2Takode, od znacaja je i PekinSka deklaracija i Platforma za akciju,

2 Declaration on the Rights of Disabled Persons, proklamovana Rezolucijom Generalne skupstine
UN 3447 (XXX) od 9. decembra 1975. godine.

2Convention No. 159 concerning Vocational Rehabilitation of Employment of Disabled Persons, usv.
uZenevi 20.juna 1983, astupilanasnagu 1985. ,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori“br. 3/1987.
2B Principles for the protection of persons njith mental illness and the improvement of mental
health care, Rezolucija Generalne skupstine UN 46/119 od 17. decembra 1991. godine.

2 Konvencija koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (br. 111; ILO
- C - 111), Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju invalida (br. 159; ILO - C
- 159), Konvencija o profesionalnoj orijentaciji i struénom osposobljavanju u razvoju ljudskih
resursa (br.142; ILO - C - 142) i dr.

5 Deklaracije iz Alma Ate (1978), Povelja iz Otave (1986), Dekleracija iz Dzakarte (1997) i dr.

X http://www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declaration_en.pdf.

Z'Videti str. 2. Deklaracije iz Toronta.

BA/RES/55/2.

2 U cilju dostizanja ovih vrednosti definisan je skup Milenijumskih ciljeva razvoja (MCR), koji su
sadrzani u ,,Smernicama za sprovodenje Milenijumske deklaracije UN. MCR omogucéavaju da se na
kvantifikovan nacin prate i evaluiraju rezultati odrzivog razvoja i iskorenjivanja siromastva do 2015. u
svakoj od zemalja. Poseban znacaj s aspekta unapredivanja poloZzaja starijih ljudi imaju prvi cilf MCR -
iskorenjivanje krajnjeg siromastvai gladi, treci cilj - unapredivanje rodne ravnopravnosti i poboljSanje
poloZaja Zena i Sesti cilj - borba protiv HIV/SIDE, tuberkuloze i drugih bolesti.
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usvojene na IV Svetskoj konferencija o Zenama odrzanoj u Pekingu (Kina) 1995. godine.3 koje su
usmerene na uklanjanje svih prepreka koje stoje na putu aktivhom uce$¢éu Zena u svim sferama
javnog i privatnog zZivota. Poseban odeljak Platforme za akciju posvecen je nasilju nad Zenama, ko-
jim se krsi, ugrozava i ponisStava uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda Zena, a koje je, kako
je naglaseno, manifestacija nejednakog odnosa snaga izmedu muskaraca i Zzena, Sto je dovelo do
dominacije i diskriminacije nad Zenama od strane muskaraca i do sprecavanja potpunog napretka
Zena. Pri tome su starije Zene svrstane u kategoriju Zena koje su posebno ugrozene i predlozene su
mere i aktivnosti u cilju spreavanja i eliminacije svih vidova nasilja nad Zzenama, ukljucujuci i starije

Zene.

Relevantni su i planovi akcija i preporuke UN koje se posebno ti¢u starijih osoba: Me-
dunarodni plan delovanja na podrucju starenja iz 1982. godine (tzv. Becki plan),3 kao i Principi
Ujedinjenih nacija za starije osobe, usvojeni Rezolucijom Generalna skupstine UN 1991. godine,2
koji preporucuju vladama da svoje nacionalne programe namenjene starijim osobama izgraduju
postujuci principe nezavisnosti, druStvene participacije, drustvene brige, samoispunjenja i dostojan-
stva starijih osoba. Prilikom kreiranja programa, drzave bi trebalo da imaju u vidu njihovu potrebu
da dostojanstveno i bezbedno zive i budu zasticeni od iskoriS¢avanja i telesnog i psihickog zlostav-
ljanja, da budu sigurni da ¢e se s njima postupati pravicno, bez obzira na godine, rasnu ili etnicku
pripadnost, invaliditet ili drugi status, kao i da ée biti poStovani, bez obzira na svoj ekonomski dopri-
nos. Aktuelni su i Politicka deklaracija o starenju, usvojena zajedno sa Madridskim medunarodnim
akcionim planom za starenje3 na Drugoj skupstini o starenju, odrzanoj 2002. godine u Madridu.
Prioritetni pravci delovanja usmereni su, pored ostalog i na unapredivanje dobrobiti starijih osoba i

obezbedivanje okruzenja koje otvara mogucnosti i pruza podrsku starijim osobama.

U Madridskom medunarodnom planu aktivnosti o starenju (u daljem tekstu: MIPAA)

sadrZzane su konkretne preporuke za unapredenje druStvenog poloZaja starijih Sirom sveta.

3 Dokumenti se oslanjaju na rezultate prethodnih konferencija i samita UN: Konferencija o
Zenama, odrzana u Najrobiju 1985. godine, Konferencija o deci, odrzana u Njujorku 1990.
godine, Konferencija o zastiti Zivotne okoline i razvoju, odrZana u Rio de Zeneiru 1992. godine,
Konferencija o ljudskim pravima, odrzana u Becu 1993. godine, Konferencija o stanovnistvu
i razvoju, odrZzana u Kairu 1994. godine, kao i Konferencija o druStvenom razvoju, odrzana u
Kopenhagenu 1995. godine, Ciji je zajednicki cilj bio postizanje jednakosti, razvoja i mira (videti
t. 10. Pekinske deklaracije).

3 Vienna International Plan of Action on Ageing, usvojen na Prvoj svetskoj skupstini o starenju,
odrzanom u Becu 1982. godine, aiste godine je odobren odlukom Generalne skupstine UN 1982.
godine (Rezolucija 37/51).

2 Usvojeni Rezolucijom Generalne skupstine UN 46/91 od 16. decembra 1991. godine. http://
www.un.org/esa/socdev/ageing/un_principles.html. Iste godine UN proglasile su 1. oktobar
Medunarodnim danom starijih.

BPolitical Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002, A/CONF.197/9.
http://www.un-ngls.org/orf/pdf/MIPAA.pdf.
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Posebno je naglasen problem fizickog, psihickog, emocionalnog, ekonomskog i drugog
zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja prema starijim osobama, posebno zena, koje su izlo-
Zene vecem riziku od svih vidova zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja, imajuci u vidu
diskriminatorne drusStvene stavove i neostvarivanje ljudskih prava Zena, siromastvo zena
i nedostatak odgovarajuée pravne zastite. Eliminacija svih formi zanemarivanja, zlostav-
ljanja i nasilja nad starijim osobama i kreiranje sluzbi za podrSku starijim osobama koje
su izloZzene zlostavljanju, predstavljaju dva klju¢na cilja koja su u ovom sektoru delovanja

postavljena.

Na bazi Madridske politicke deklaracije i MIPAA, Ekonomska komisija UN za
Evropu (UNECE) donela je 2002. godine Regionalnu strategiju za implementaciju Ma-
dridskog MIPAA.3U ovom dokumentu utvrdeno je deset obaveza drzava €lanica: ukljuci-
vanje starenja u srediSte paznje (promovisanje starenja kao faktora politike svih sektora);
integracija i participacija starijih osoba; podsticanje pravi¢nog i odrzivog ekonomskog
razvoja kao odgovora na starenje stanovniStva; prilagodavanje sistema socijalne zastite kao
odgovora na demografske promene i njihove socijalno-ekonomske posledice; osposoblja-
vanje trzista rada da reaguje na ekonomske i socijalne posledice starenja stanovnistva; sti-
mulisanje dozivotnog ucenja i prilagodavanje obrazovnog sistema promenljivim ekonom-
skim, socijalnim i demografskim uslovima; nastojanje da se obezbedi kvalitet Zivota za
sva starosna doba i o€uva samostalan zivot starijih osoba, ukljucujuci zdravlje i dobrobit;
unapredivanje ravnopravnosti polova; podrSka porodicama koje brinu o starijim osobama
i unapreduju medu i unutargeneracijsku solidarnost izmedu ¢lanova porodica, i podrska
primeni i daljim aktivnostima na sprovodenju Regionalne strategije implementacije kroz

regionalnu saradnju.3®

2. Dokumenti Saveta Evrope

Na nivou Saveta Evrope, klju¢ni dokument u oblasti ljudskih prava jeste Evropska

konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine i njeni protokoli,3

A ECE/AC.23/2002/2/Rev.6 od 11. septembra 2002. godine, http://www.unece.org/pau/ docs/
ece/2002/ECE AC23 2002 2 Rev6 e.pdf.

P U lzvestaju o modalitetima za monitorig i ocenu MIPAA, koji je generalni sekretar Ujedinjenih
nacija podneo Komisiji za socijalni razvoj, navodi se da je za zemlje najvaznije da medusobno
razmenjuju informacije, iskustva i dobru praksu, izvlace zakljucke i utvrduju prioritete za buduéu
saradnju i tehniCku pomoé. Regionalne komisije su razradile konkretne planove za sprovodenje
monitoringaiaktivnosti na ocenjivanju i u2007. sazvane su regionalne konferencije o monitoringu
i oceni MIPAA. U ovaj posao bio je ukljufen Sekretarijat Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija
za Evropu (UNECE), u ¢emu je pomo¢ pruzio Evropski centar u Be€u i Specijalna radna grupa za
pracenje sprovodenja Regionalne strategije za implementaciju MIPAA.

3% Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala je Konvenciju (,,Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori® br. 9/2003 ).
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kojom je zapocCela pravna standardizacija ljudskih prava na evropskom tlu. Konvencijom
je garantovan niz gradanskih i politickih prava (¢l. 2-13) i propisano je da se obezbeduje
uzivanje proklamovanih prava bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa,
boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,

veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status (Cl. 14).

Revidirana evropska socijalna povelja iz 1996. godine3/ unapreduje zaStitu osnov-
nih socijalnih i ekonomskih prava gradana drzava ugovornica. U domenu socijalne zaStite,
starijim osobama posebno je garantovano pravo na socijalnu zaStitu. Prema ¢l. 23. Povelje,
drZzave ugovornice su obavezne da usvoje ili podstaknu, direktno ili u saradnji sa javnim
i privatnim organizacijama, odgovarajuée mere sa ciljem da omoguce starijim licima da
ostanu punopravni ¢lanovi drustva koliko god je to moguce. Pored toga, drzave ugovornice
su obavezne da starijim licima omoguce da slobodno odaberu svoj nacin Zivota i da vode
nezavisan zivot u svom porodiénom okruzenju, sve dok to Zele i mogu, i to putem obezbe-
divanja smeSstaja u skladu sa njihovim potrebama i zdravstvenim stanjem ili odgovarajuce
podrske za adaptaciju njihovog stambenog smeStaja u pruzanja zdravstvene zastite i usluga
koje su im potrebne u njihovom stanju. DrZave su, takode, obavezne da starijim licima koja
Zive u ustanovama garantuju odgovarajucu podrsku, uz puno posStovanje njihove privatno-

sti i uceSce u odlucivanju o pitanjima koja se ti¢u zivotnih uslova u tim ustanovama.

Revidirana strategija socijalne kohezije, usvojena 31. marta 2004. godine sadrzi
osnovne ocene i smernice za delovanje na svim bitnim aspektima socijalne politike u EU.38
Strategija je izgradena na osnovama ljudskih prava i u njoj se ukazuje na potrebu ostvariva-
nja ravnopravnosti muskaraca i Zena, kao i na potrebu posebnog angazmana na stvarnom
sagledavanju prava i potreba pojedinaca i druStvenih grupa koje su izlozene posebnom ri-
ziku od moguce socijalne ranjivosti, medu kojima su i starije osobe, naro€ito one koje Zive
same i nemaju porodi¢nu podrSku. Pored ostalih zadataka, Strategija predvida podrzavanje
porodice i ohrabrivanje porodi¢ne solidarnosti, a u prioritete svrstava: socijalnu zaStitu,

socijalne usluge, zaposlenost i stanovanje.

Na nivou Saveta Evrope postoji niz akata koji su namenjeni unapredenju so-
cio-ekonomskog polozaja, zdravstvene i pravne zastite osoba sa invaliditetom, kao Sto su:
Preporuka R (92)6 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o jedinstvenoj politici prema

osobama s invaliditetom,3® Preporuka 1592 (2003) Parlamentarne skupStine Saveta Evrope

37Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje (,,SI. glasnik RS*, br. 42/09).
BSrbija je ratifikovala ovu Strategiju (,,SI. list SCG*, br. 18/05).

PRecommendation No. R (92) 6 of the Committee of Ministers to Member States on a Coherent
Policy for People njith Disabilities, usvojen 9. aprila 1992. godine. http://wallis.kezenfogva.iif.hu/
eu_konyvtar/projektek/vocational_rehabilitiation/instr/coe_3.htm.
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»Ka punom uklju€ivanju osoba s invaliditetom u drustvo*“4 Preporuka REC (2006)5 Komiteta
ministara drzavama ¢lanicama uz Akcioni plan Saveta Evrope za promovisanje prava i punog
uceSce u drustvu osoba s invaliditetom: poboljSanje kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom u Evro-

pi 2006-2015.41

U domenu zastite od nasilja u porodici i drugih vidova rodno zasnovanog nasilja, Savet
Evrope doneo je niz akata, kao Sto su Deklaracija o politici suprotstavljanja nasilju prema Zena-
ma u demokratskoj Evropi iz 1993. godine, 2 Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara drzava
Clanica o zastiti Zena od nasilja iz 2002. godine43 kojom se potvrduje da je nasilje prema Zzenama
rezultat nejednake moéi muskaraca i Zzena, da dovodi do diskriminacije Zzenskog pola i krSenja
njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda, 5to je u suprotnosti sa nastojanjem da se stvori jed-
nakost i mir u demokratskoj Evropi, Preporuka Saveta Evrope 1582(2002), Nasilje nad Zenama u

porodici4iz 2002. godine.

Poseban znacaj ima najnovija Konvencija Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, doneta u Istanbulu 11. maja 2011. godine, koju je Srbija
potvrdila i time omogudila njeno stupanje na snagu.4% Ova konvencija (tzv. Istanbulska konvenci-
ja) je prvi ijedini evropski pravno obavezujuci instrument u oblasti nasilja nad Zenama, kojim se
uspostavlja standard ,,potpune posvecenosti* u prevenciji, zastiti, procesuiranju i sankcionisanju
akata nasilja. Konvencija ima jasnu rodnu perspektivu jer ukazuje na strukturalne veze izmedu
nasilja nad Zenama i rodnih nejednakosti. U njoj su sadrzane jasni zahtevi i standardi u pogledu

zakonodavstva i strateSkog okvira, kao i standardi koji se odnose na prevenciju, sveobuhvatne

4 Recommendation 1592 (2003) by the Council of Europe Parliamentary Assembly “Tonjards
full social inclusion of people njith disabilities” od 29. januara 2003. godine http://assembly.coe.
int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1592.htm.

4 Recommendation Rec(2006)5 of the Committee of Ministers to member states on the Council
of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people njith disabilities in
society: improving the ljuality of life of people njith disabilities in Europe 2006-2015, http://www.
coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/Rec(2006)5%20Disability%20Action%?20Plan.doc.

& Declaration on policies for combating violence against njomen in a democratic Europe,
usvojena na Trecoj Evropskoj ministarskoj konferenciji o jednakosti muskaraca i Zena, odrzanoj
u Rimu 21-22. oktobra 1993. god.

BRecommendation Rec(2002)5 ofthe Committee of Ministers to member States on the protection
of njomen against violence od 30. aprila 2002. godine, http://www.humanrights.coe.int/eljuality/
Eng/WordDocs/2002r5%20Violence%20recommendation%20English.doc

4 Domestic violence against njomen, Recommendation 1582 (2002), usvojena od strane
Odbora ministara 27. septembra 2002. god. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta02/EREC1582.htm

% Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Njomen
and Domestic Violence, Istanbul, 11. 05. 2011, stupila na snagu 1. 07. 2014. Videti: Zakon o
potvrdjivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici, ,,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori* br. 12/2013).
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mere pravne i institucionalne zastite i podrSke Zrtvama, na procesuiranje i kaznjavanje pocinilaca,
kao i na program njihovog tretmana. Implementacija konvencije podrazumeva znatne promene u

zakonodavnom i strateSkom okviru za prevenciju i suzbijanje nasilja nad Zenama.4%6

3.  Domaciizvori
1.1. Propisio ljudskim pravimai zabranidiskriminacije

Pored Ustava Republike Srbije iz 2006. godine,47 koji garantuje Citav niz gradanskih, po-
liti€kih, ekonomskih i socijalnih prava, za uzivanje ljudskih prava znacajni su antidiskriminacioni
zakoni. Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljen je celovit i sveobuhvatan sistem zastite od
diskriminacije. Starosno doba je predvideno kao poseban osnov diskriminacije, koji je izricito za-
branjen, a definisani su i razli¢iti vidovi diskriminacije u skladu sa medunarodnim i evropskim
standardima. Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godine49 ureduje
rezim zastite od diskriminacije na osnovu invaliditeta, posebne slucajeve diskriminacije osoba sain-
validitetom, postupak zastite osoba izlozenih diskriminaciji, kao i mere koje drzava preduzima radi
podsticanja ravnopravnosti i socijalne ukljuenosti osoba sa invaliditetom. Zakon o ravnopravnosti
polova iz 2009. godine® ureduje stvaranje uslova za vodenje politike jednakih mogucénosti, ostva-
rivanja prava Zena i muskaraca, donoSenje propisa i preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i
otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i licnim svojstvima povezanim sa polom, ukljucujuci

i posebne mere kojima se obezbeduje delotvorna zastita od rodno zasnovanog nasilja.
1.2.  Pravnaregulativau domenu zaStite od nasilja u porodici
3.2.1. Nasilje u porodici - polazisSta i pojmovna odredenja

Prema opsteprihvacenoj definiciji, nasilje u porodici je svaki vid fizickog, psihickog, sek-
sualnog ili ekonomskog zlostavljanja koje vrsi jedan ¢lan porodice prema drugom ¢lanu porodice,
bez obzira na to da li takvo ponaSanje pravni propisi inkriminiSu i da li je izvrSilac nasilja prijavljen

organima gonjenja.5l U najnovijoj Konvenciji Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad

% Videti Sire: Brankovi¢, B. Vesti iz buducnosti: Funkcionisanje opstih servisa - operacionalizacija
duzne priljeznosti, UNDP, Beograd, 2013, str. 15. i dalje.

47,,S1. glasnik RS*“ br. 98/2006.

4 ,.5l. glasnik RS* br. 22/09.

9 ,,Sl. glasnik RS br. 33/06.

9,,Sl. glasnik RS br. 104/09.

510 pojmovnom odredenju nasilja u porodici, videti: Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovic,
V.. Kriminologija, SKC, 1998, str. 122; Konstantinovi¢, V. S., Pravna zastita od nasilja, Zenski
istrazivaCki centar za edukaciju i komunikaciju, Ni§, 1999, str. 7; Lukié, M., KriminoloSka
analiza nasilja u porodici, magistarska teza, Ni$, 2003. U poku$aju da se objasne uzroci nasilja
u porodici, posebno partnerskog nasilja, nastale su brojne teorije: teorija o0 mentalnoj bolesti,
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Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine, nasilje u porodici definisano je kao ,,svako delofizi¢kog,
seksualnog, psihic¢kog ili ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviruporodice ilidomacinstva, odnosno
izmedu bivsih ili sadaSnjih supruznika ilipartnera, nezavisno od toga da lipoCinilac deli ilije delio isto

boravistesa zrtvom*“ (Cl. 2. t. b).

Nasilje u porodici najceSce se vrsi prema zenama, deci i starijim i nemoénim osobama.®5to
potvrduju stav da je fenomen nasilja u porodici omogucéen rodnom diskriminacijom i nedostatkom
drustvene odgovornosti za nasilje nad onima koji nemaju mo¢, niti sposobnost da mu se odupru.53
Na pojavu nasilja u porodici uti¢u socio-ekonomski, drustveni, kulturoloski, psiholoski ibrojni drugi
faktori, pri Cemu u postratnim drustvima i drustvima pod stresom, poput Srbije, tranzicija i rat pred-

stavljaju dodatne veoma snazne generatore nasilja u porodici.5}

Dosadasnja empirijska istrazivanja fenomena nasilja u porodici na teritoriji Srbije pokazala
su da je ovaj oblik nasilja u porastu, da su porodi¢nom nasilju najéeS¢e izloZene Zene, deca, starije i
nemocne osobe, da su najceséi izvrSioci nasiljabracni i vanbracni partneri, da osobe koje su prezivele
nasilje u porodicijoS uvek retko prijavljuju nasilje i da su porodice u kojima se nasilje ispoljava mesto

u kome se ugrozavaju i krSe elementarna ljudska prava.%

Starije osobe, kao posebna osetljiva grupa, ¢esto su izloZzene raznim oblicima nasilja, zlo-
stavljanja i zanemarivanja, §to dovodi do krSenja i ugrozavanja ljudskih prava i sloboda starijih osoba

i doprinosi njihovoj drustvenoj izolaciji i marginalizaciji. U savremenom sagledavanju nasilja prema

teorija medugeneracijskog prenosa nasilja, teorija o ciklusima nasilja, teorija besa, teorija moci
i kontrole i dr. (Videti: Razumevanje nasilja prema Zenama, istrazivanja, programi delovanja i
uloga institucija, (ur. Ignjatovi¢, T.), Autonomni Zenski centar, Beograd, 2002. i tamo navedenu
literaturu.

BVideti: Inter-Balkan Conference on Legal Strategies to Combat Domestic Violence, Sofia, Bulgaria,
1997; Logar, R., Austrijski model intervencije u slu€ajevima nasilja u porodici, Evropska mreza
protiv nasilja nad Zzenama, srpski prevod Autonomni Zenski centar, Beograd, 2005, str. 3; Nikoli¢-
Ristanovi¢, V, Od Zrtve do zatvorenice, ViktimoloSko drustvo Srbije, Beograd, 2000, str. 17).

B U svim drustvima nasilje gravitira ka partneru sa najvecom modéi i dogada se u odnosima
u kojima medu subjektima postoji najveca razlika u moci. (Videti: Nikoli¢ Ristanovié¢, V, Ka
objaSnjenju i prevenciji nasilja u porodici u Srbiji: multivarijantni pristup, u: ,,Pravom protiv
nasilja u porodici®, ZIC, Ni§, 2002., str. 7; Luki¢, M., Model zaStite od nasilja u porodici, Neka
pozitivhopravna reSenja u svetu i kontraverze u njihovoj primeni, ,,Temida“ br. 2/99, str. 9).

5 Detaljno videti: Nikoli¢ Ristanovi¢, V, Ka objaSnjenju i prevenciji nasilja u porodici u Srbiji:
multiverijantni pristup, u: ,,Pravom protiv nasilja u porodici* ZIC, Ni$, 2002, str. 9-15 i tamo navedenu
literaturu. U pokuSaju da se objasne uzroci nasilja u porodici, posebno partnerskog nasilja, nastale
su brojne teorije: teorija 0 mentalnoj bolesti, teorija medugeneracijskog prenosa nasilja, teorija o
ciklusima nasilja, teorija besa, teorija moci i kontrole i dr. (Videti: Razumevanije nasilja prema Zenama,
istrazivanja, programi delovanja i uloga institucija, (ur. Ignjatovi¢, T.), Autonomni Zenski centar,
Beograd, 2002. i tamo navedenu literaturu. Videti i: Babovi¢, M., Gini¢, K., Vukovi¢, O., Mapiranje
porodi¢nog nasilja u Centralnoj Srbiji, Beograd, SeConS, 2010

% Porodi¢no nasilje u Srbiji, op. cit, str. 13.
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starijim osobama polazi se od definicije Svetske zdravstvene organizacije sadrzane u dokumentu
»Svetski izvestaj o nasilju izdravlju“ iz 2002. godine, prema kojoj je nasilje prema starijim osobama
»Svakipojedinacni iliponavljajuéi ¢in ili nedostatak odgovarajuéegpostupanja, koji se dogada u bilo
kojem odnosu ocekivanja ipoverenja, a koje uzrokuje Stetu, bol, nepriliku i/ili nevolju starijoj osobi“%
Ova definicija jasno naglaSava zloupotrebu modi i kontrole i nasilje prema starijim osobama stavlja
u isti kontekst odnosa i zloupotrebe moci, kako se to ¢ini kad je u pitanju nasilje nad Zenama i de-

com.5%

Nasilje nad starijim osobama u porodicnom kontekstu sagledava se kao specificna
forma nasilja u porodici®B i definiSe kao svaki vid fizi¢ckog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog
zlostavljanja®koje nad starijim ¢lanom porodice vrsi drugi ¢lan porodice, a kojim se ugroZava si-
gurnost ipoverenje i ispoljava kontrola i mo¢ nad starijom osobom, i to bez obzira na to da li takvo
ponaSanjepravnipropisi inkriminiSu ida lije izvrSilac nasilja prijavljen organimagonjenja.® Pre-
ma nacinu ispoljavanja i posledicama koje izaziva, nasilje prema starijim osobama najceSce se
klasifikuje u sedam kategorija: fizicko nasilje, seksualno nasilje, emocionalno nasilje, ekonomsko
nasilje, zanemarivanje, napustanje i samozanemarivanje,6l s tim S$to su u praksi starije osobe naj-
ceSce izlozene kombinovanim oblicima nasilja, koje se obi¢no vrsi kontinuirano, u duzem vre-

menskom periodu.

Veoma dugo fenomen nasilja nad starijim osobama u porodicnom kontekstu nije bilo
predmet Sirih istrazivanja jer kategorija starijih ljudi nije smatrana posebno ugrozenom drus-
tvenom grupom. Prva sveobuhvatna istrazivanje o rasprostranjenosti ovog oblika kriminaliteta
pojavljuju se sredinom 80-ih godina u SAD, od kada se sistematski prati obim ove pojave i u
sluzbenu upotrebu ulazi termin ,,elder abuse* - nasilje nad starijim osobama.® Za nasilje nad

Bhttp://wwwlibdoc.njho.int/publications/2002/9241545615_eng.pdf

57Videti: Ajdukovi¢, M., Risac, S., Ogresta, J., 1zloZenost starijih osoba nasilju u obitelji, Revija za
socijalnu politiku, 1/2008, str. 4.

B Konstantinovi¢ -Vili¢, S., Nikolié-Ristanovi¢, V., Kosti¢, M., Kriminologija, Ni$, 2009, str. 135.
P O nacinima ispoljavanja ovih vidova nasilja, detaljno: Poredo$, D., ToSi¢, G., Nasilje u
obitelji nad osobama starije zivotne dobi, http://njnjnj.psihijatrija.com/psihijatrija/grane%?20
GERONTOPSIHITATRUA/PoredosD%2QNasilieSt.ariiadob.pdf

80O uzrocima nasilja prema starijim osobama, detaljno: Rusac, S., Nasilje nad starijim osobama,
Ljetopis socijalnog rada, 2/2006, http://hrcak.srce.hr/7709

6LVideti: Tatara, T., Kuzmeskus, L. Types of Elder Abuse in Domestic Settings, National Center on
Elder Abuse, http://www.ncea.aoa.gov/ncearoot/main_site/pdf/basics/factl.pdf

& U izveStaju Svetske zdravstvene organizacije iz 2002. godine, koji se zasniva na pet studija iz SAD,
Kanade, Holandije, Finske i Velike Britanije, navodi se da je 4-6% starijih osoba izlozeno nasilju od
strane ¢lanova porodice. Pri tome treba imati uvidu daje ,,tamnabrojka“ nasilja nad starijim osobama
u porodici izuzetno velika. Procenjuje se da se od 13 ili 14 slucajeva nasilja nad starijim osobama
prijavi samo jedan. Collins, K.A., Elder maltreatment. A revienj. Archives of Pathology and Laboratory
Medicine, 2006, 130:1290 - 1296., navedeno prema: Ajdukovi¢, M., Risac, S., Ogresta, J., op. cit., str.
4. Istrazivanja Nacionalnog centra za nasilje nad starijima u SAD pokazuju da su 1990. godine medu
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starijim osobama koje se vrsi u porodicnom okruzenju koristi se i izraz Domestic Violence in

Later Life - porodi¢no nasilje u kasnijem Zivotu.6

lako je poslednjih godina fenomen nasilja u porodici na teritoriji Srbije bio predmet
sveobuhvatnih istrazivanja i sa fenomenoloSkog i sa etioloSkog aspekta,®4 retka su istrazivanja
koja su usmerena na sagledavanje ekonomskog nasilja nad starijim osobama u porodi¢cnom kon-
tekstu. Takode, nakon uspostavljanja sistema zaStite od nasilja u porodici u Srbiji, sprovedeno je
nekoliko istrazivanja sa ciljem da se ispita i evaluira nacin funkcionisanja i stepen delotvornosti
institucionalne zastite od nasilja u porodici.6 Ova istraZivanja, medutim, nisu bila usmerena na
otkrivanje eventualnih specificnosti u postupanju institucija sistema u slucajevima ekonomskog

nasilja nad starijim ¢lanovima porodice.

Proucavanja u pojedinim zemljama pokazuju da su u najveéem riziku od nasilja u poro-
dici starije osobe, bez obzira na pol, koje Zive same i nisu u stanju da se o sebi staraju, vec¢ zavise
od drugih, osobe sa invaliditetom i hroni¢énim oboljenjima, koji nisu u stanju da se zastite. Ipak,

medu Zrtvama koje pripadaju ovim kategorijama brojnije su Zene.®

Nasilje u porodici, uklju¢ujuéi i ekonomsko nasilje prema starijim osobama u porodici,
jedna je od onih pojava koju je naSe drustvo decenijama marginalizovalo i ignorisalo, umanjuju
negativne posledice koje ono izaziva.67

starijim osobama Zrtvama nasilja u porodici preovladivale Zene (oko 68,3%), a dasu medu izvrSiocima
ovog vida nasilja preovladivali muskarci (oko 55,7%). Evidentan je medutim, trend, poveéanja ucesS¢a
Zena medu izvrSiocima nasilja, kao i trend smanjenja uceS¢a zena medu osobama koje su pretrpele
nasilje. Analiza odnosa koji postoji izmedu starijih osoba koje su izlozene nasilju i izvrSilaca ovog
nasilja pokazuje da se kao izvrSioci najéeSée javljaju odrasla deca, pri ¢emu se uo¢ava trend povecanja
njihovog uceS¢a medu izvrSiocima, zatim slede ostali ¢lanovi porodice, anajmanje je supruznika Zrtava
kao izvrsilaca, uz evidentan trend smanjivanja njihovog broja. Tatara, T., Kuzmeskus, L., ibidem.

63 Domestic Violence in Later Life: A Guide to the Aging Netnjork for Domestic Violence and
Victim Service Programs, National Association of State Units on Aging, http://www.ncea.aoa.gov/
Resources/Publication/docs/nceaissuebrief.agingnetworkguideDV.pdf. Mandatory Reporting of
Elder Abuse: Implications for Domestic Violence Advocates National Clearinghouse on Abuse
in Later Life (NCALL), A Project of the Njisconsin Coalition Against Domestic Violence, http://
www.ncall.us/sites/ncall.us/files/resources/MR%20Paper%20REV%202011.pdf .

& Videti: ,,Porodicno nasilje u Srbiji“, V. Nikoli¢ Ristanovi¢, (ur.) VDS, ,,Prometej*, Beograd, 2002;
Luki¢, M., Jovanovi¢, S., Drugo je porodica, Nasilje u porodici - nasilje u prisustvu vlasti, Institut
za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, Beograd, 2001.

& Konstantinovi¢ Vili¢ S., Petrusi¢, N., Krivicno delo nasilja u porodici - pravna praksa u
Republici Srbiji, Zenski istraZivacki centar, Ni§, 2004; Beograd, 2007 Konstantinovi¢ Vili¢ S.,
Petrusi¢, N., Krivicno delo nasilja u porodici - aktuelna pravosudna praksa u Beogradu i Nisu,
AZC, ZIC; Beograd, 2007; Petru$i¢, N., Konstantinovié¢ Vili¢ S., Porodiénopravna zastita od
nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije, AZC, ZIC; Beograd, 2010.

®Proekt,,Prevenciu na domasnoto nasilie sred vuzrastni hora”; http://icss-bg.org/bg/wp-content/
uploads/2014/03/Analiz_anketno_prouchvane_website.pdf

67 Detaljno: ,,Porodi¢no nasilje u Srbiji“, V. Nikoli¢ Ristanovi¢, (ur.) VDS, ,,Prometej*, Beograd,
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3.2.2. Normativniokvir zaStite od nasilja u porodici

Zahvaljujuci, pre svega, dugogodi$njim nastojanjima Zenskih nevladinih organizacija da
porodic¢no nasilje u€ine drustveno vidljivim i njihovom sistematskom javnom zagovaranju i lobiranju
za usvajanje odgovarajucih zakonskih reSenja, kao i politickoj volji drzave da u skladu sa medunarod-
nim standardima izgradi mehanizme za suzbijanje i zaStitu Zrtava nasilja u porodici, u Srbiji je 2005.
godine okoncan proces izgradnje pravnih instrumenata za zastitu od nasilja u porodici. Prvi korak
ucinjen je inkriminisanjem porodicnog nasilja kao posebnog kriviénog dela,8a usvajanjem Porodic-
nog zakona®zaokruzen je sistem pravne zastite od nasilja u porodici regulisanjem porodi¢nopravnih
mera zastite. Time je na normativnom planu uspostavljen sistem pravne zastite od nasilja u porodici,
zasnovan na prozimanju preventivnih porodi¢nopravnih mera zaStite i mera krivi€énopravne zastite.
Inkriminacija nasilja u porodici pretrpela je kasnije viSe izmena usvajanjem Krivicnog zakonika iz

2005. godine®Mi Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz 2009.7.

Porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici regulisana je tako $to je zakonodavac izricito
zabranio nasilje u porodici, clanovima porodice priznao pravo na zastitu od nasilja u porodici (¢l. 10.
PZ), regulisao mere porodic¢nopravne zastite i uslove pod kojima se one odreduju (€l. 197- 200. PZ)
i uredio poseban postupak po ¢ijim se pravilima postupa u parnici koja se vodi radi zastite od nasilja
u porodici (¢l. 283-289. PZ).2

Prema ¢l. 197. st. 1. PZ, nasilje u porodicije ,,ponasanje kojim jedan ¢&lan porodice ugrozava
telesni integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lanaporodice” U stavu 2. ovog €lana navedeni
su pojedini slucajevi nasilja u porodici: nanoSenje telesnih povreda, pokuSaj nano$enja telesnih po-
vreda, prisiljavanje na seksualni odnos, navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem
koje nije navrSilo 14. godinu Zivota ili sa nemoénim licem, ogranicavanje slobode kretanja ili komu-
niciranja sa tre¢im licima, vredanje (imenovani oblici nasilja), kao i svako drugo drsko, bezobzirno
i zZlonamerno ponaSanje (neimenovani oblici nasilja). Medu imenovanim oblicima nasilja ne nalazi
se ekonomsko nasilje, iako je ono obuhvaéeno opStom definicijom nasilja, buduéi da se njegovim

vrSenjem ugrozava i duSevno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice.

U krug subjekata kojima pripada pravo na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici
spadaju: supruznici ili bivsi supruznici, deca, roditelji i ostali krvni srodnici, kao i lica u tazbinskom ili

2002; Luki¢, M., Jovanovi¢, S., Drugo je porodica, Nasilje u porodici - nasilje u prisustvu vlasti,
Institut za kriminoloSka i socioloSka istrazivanja, Beograd, 2001.

@Cl. 118a Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakona Republike Srbije (,,SI. glasnik RS
br. 85/2005).

®Porodicni zakon, ,,Sl. glasnik RS br. 18/2005 (u daljem tekstu PZ).

1,,Sl. glasnik RS* br. 85/2005. (u daljem tekstu: KZ).

7.,,Sl. glasnik RS* br. 72/09.

72 Detaljno o porodi¢nopravnoj zastiti od nasilja u porodici: Petrusi¢, N., Konstantinovi¢ Vili¢,
S., Vodi¢ kroz sistem porodi¢nopravne zaStite od nasilja u porodici, Autonomni Zenski centar,
Zenski istraZivacki centra, Beograd, 2006.
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adoptivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo, lica koja Zive ili su Zivela u istom poro-
dicnom domadinstvu, vanbracni partneri ili bivSi vanbracni partneri, lica koja su medusobno bila ili
su jo$ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da

bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodicnom domadinstvu (€. 197. st. 3. PZ).73

Odredbama ¢l. 198. st. 2. PZ predvideno je pet posebnih mera zastite: izdavanje naloga za
iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;
izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnosti; zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti; zabrana pristupa u
prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice i zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana
porodice. Mere su odredene po sistemu enumeracije, tako da sud nije ovlas¢en da odredi bilo koju
drugu meru, ali moZe odrediti veéi broj mera kombinujuéi ih na nacin koji obezbeduje da budu pri-

lagodene okolnostima konkretnog slucaja.

Prema odredbi ¢l. 198. st. 3. PZ, sud po svojoj oceni odreduje duzinu trajanja svake izrecene
mere, pri cemu je maksimalni rok za svaku meru godinu dana, a vreme provedeno u pritvoru, kao i
svako lisenje slobode u vezi s krivicnim delom, odnosno prekrSajem, uraunava se u vreme trajanja
mere zaStite od nasilja u porodici (€l. 198. st. 4. PZ). Predvidena je i moguc¢nost produzavanja trajanja
izreCene mere, sve dok ne prestanu razlozi zbog kojih je mera bila odredena (¢l. 199. PZ), a za slucaj
daje pre istekavremena nakoji je mera odredena prestanu razlozi zbog kojih je ona odredena, postoji

mogucénost da izvrSilac nasilja trazi njen prestanak (¢l. 200. PZ).

Parnicu za odredivanje mera zastite od nasilja u porodici, kao i parnicu za produzenje mere
zaStite od nasilja u porodici, mogu pokrenuti: ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrSeno, njegov
zakonski zastupnik, javni tuzilac i organ starateljstva (Cl. 284. st. 2. PZ). Parnicu za prestanak mere
zaStite od nasilja u porodici pre isteka vremena na koji je presudom suda odredena moze pokrenuti

iskljucivo ¢lan porodice protiv koga je mera odredena.

Kad je rec o krivicnopravnoj zastiti od nasilja u porodici, nasilja u porodici inkriminisano je
kao posebno krivicno delo Kriviénim zakonikom Republike Srbije.74Prema odredbi €l. 194. st. 1. KZ,
krivicno delo nasilja u porodici sastoji se u ugrozavanju spokojstva, telesnog integriteta ili dusevnog
stanja ¢lana svoje porodice primenom nasilja, pretnjom da ¢e se napasti na zivot ili telo, drskim ili

bezobzirnim ponaSanjem. Najnovijim izmenama i dopunama KZ od 2009. godine predvidena je

B Prilikom odredivanja kruga titulara prava na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici,
zakonodavac je nastojao da omogudi zaStitu ne samo osoba koje povezuje “klasican” porodic¢ni
odnos, vec i osoba koje su u kvaziporodi¢nim odnosima, za koje se zna da mogu biti podloga
nasilnickom ponaganju. Tako i: Draski¢, M., Porodi¢no pravo i prva deteta, Autor, Cigoja stampa,
Beograd, 2005, str. 57.

7 Krivicni zakonik (,,SI. glasnik RS* br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013).
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moguénost da sud u krivicnom postupku izdajednu ili vise mera radi zaStite osobe prema kojoj je

nasilje izvrseno.

Prema ¢l. 194. KZ, postoji pet oblika krivicnog dela nasilja u porodici,5za koja su zapre-
¢ene novcana kazna i kazna zatvora od tri meseca do 15 godina. KZ prihvata Siri pojam radnje
izvrSenja ovog krivicnog dela i pojmom ,,ugrozavanje“ obuhvaceno je kako povredivanje tako i
samo stvaranje konkretne opasnosti od primene nasilja ili pretnje za telesni integritet ili duSevno
stanje Clana porodice. Stoga nanoSenje lake telesne povrede ili psihickih poremecaja Zrtvi ne pred-
stavlja elemenat bi¢a ovog oblika kriviénog dela nasilja u porodici. Istovetna je situacija i u pogledu
drugog oblika krivicnog dela nasilja u porodici iz ¢l. 194 st. 2. KZ; za postojanje ovog krivicnog
dela bitno je daje izvrSilac koristio oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo teSko
povredi ili zdravlje teSko narusi i time stvorio konkretnu opasnost da do ovih povreda zaista i
dode. Za postojanje krivicnog dela nasilja u porodici nije relevantan kontinuitet u vrSenju nasilja;

dovoljno je daje radnja dela izvrSena samo jednom.

Pasivni subjekt kriviénog dela nasilja u porodici je ¢lan porodice lica koje je izvrSilo nasi-
lje, pri ¢emu se, saglasno €l. 112 st. 28. KZ, ¢lanovima porodice smatraju: supruznici, njihova deca,
preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbracni partneri i njihova deca, usvojilac i usvo-
jenik, hranilac i hranjenik, braca i sestre, njihovi supruznici i deca, bivsi supruznici i njihova deca i
roditelji bivSih supruznika, ako zive u zajednickom domacinstvu, kao i lica koja imaju zajedni¢ko

dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodicnom domacinstvu.

PrekrSajnim zakonodavstvom nasilje u porodici nije predvideno kao zasebno definisan i
zakonom precizirani prekrsaj, ali postoji moguénost da se delo nasilja kvalifikuje kao prekrSaj pro-
tivjavnog reda i mira, predviden Zakonom o javnom redu i miru.®PrekrSajnim zakonodavstvom
propisana je, pored osam zastitnih mera predvidenih ¢l. 46 Zakona o prekr$ajima7’, i zastitna mera
koja moze biti primenjena u slucajevima izvrSenja prekrsaja kvalifikovanog kao nasilje u porodici
- zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrSaja. Prema ZP, u prekrSajnom
postupku okrivljeni moze biti zadrzan sudskom naredbom ukoliko je zatecen u vrSenju prekrsaja,
a zadrzavanje je potrebno da bi se sprecilo dalje vrSenje prekrSaja (¢l. 166. ZP). Zadrzavanje se
moze odrediti i ukoliko je lice zate€eno u vrSenju prekrSaja bilo pod uticajem alkohola ili drugih

omamljujucih sredstava (€1.168. ZP).

B Detaljno: Konstantinovi¢ Vili¢ S., PetruSi¢, N., Krivicno delo nasilja u porodici - aktuelna
pravosudna praksa u Beogradu i Nisu, AZC, ZIC; Beograd, 2007, str. 12-16.

7,,5l. glasnik RS br.51/1992, 53/1993, 67/1993,48/94,101/2005, 85/2005.

7,,Sl. glasnik RS* br. 101/05. (u daljem tekstu: ZP).
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1.3.  Pravnaregulativau domenu izdrzavanja i nasledivanja
1.3.1. (Ne)ostvarivanje prava na zakonsko izdrzavanje

Jedan od vidova ekonomskog nasilja nad starijim osobama u porodicnom okruzenju
jeste neispunjavanje zakonske obaveze izdrzavanja. Takode, u praksi nisu retki sluc¢ajevi neispu-
njavanja obaveza iz ugovora o dozivotnom izdrzavanju, koji je jedan od instrumenata koji starije
osobe relativno Cesto koriste radi obezbedivanje izdrzavanja. BeleZi se i pojava nedopustenog uti-
caja na starije osobe u pogledu ostvarivanje njihovih naslednih prava, ukljucujuci i ostvarivanje
njihovog prava na izdvajanje udela u bra¢noj tekovini iz zaostavstine, kao i prava na povecanje

naslednog dela.

Kada je re¢ o izdrzavanju, kao redovnom obezbedivanju sredstava za zadovoljenje
osnovnih zivotnih i drugih potreba izdrzavanog lica, s obzirom na to $ta predstavlja osnov izdr-
Zavanja, razlikuju se zakonsko izdrzavanje, izdrzavanje izmedu odredenih lica medu kojima po-
stoji porodi¢nopravni, odnosno srodni¢ki odnos (brak, vanbracna zajednica ili srodstvo), a koje
proizlazi iz samog zakona, kao i izdrzavanje na osnovu pravnogposla - ugovora o dozZivotnom

izdrzavanju.

Propisi o zakonskom izdrzavanju sadrzani su u Porodicnom zakonu. U ¢l. 8. ovog za-
kona propisano je da izdrzavanje predstavlja pravo i duznost ¢lanova porodice. U ¢l. 151-159.
PZ utvrdeno je koji ¢lanovi porodice imaju pravo, odnosno duznost izdrZzavanja, kao i redosled
prvenstva u ostvarivanju ovog prava, odnosno duznosti (¢l. 166). Redosled u izdrZzavanju odreden
je tako Sto je PZ propisano da supruznik ostvaruje pravo na izdrzavanje prvenstveno od drugog
supruznika, da krvni srodnici ostvaruju medusobno pravo na izdrZzavanje redosledom kojim na-
sleduju na osnovu zakona, a da tazbinski srodnici ostvaruju medusobno pravo na izdrzavanje
posle krvnih srodnika (¢l. 166). Ako je viSe lica istovremeno duzno da daje izdrzavanje, njihova

obaveza je podeljena, Sto je izri€ito propisano u ¢l. 166. st. 5. PZ.

Pravo na izdrzavanje priznato je supruznicima (¢l. 151. PZ), kao i vanbra¢nim partneri-
ma.B(¢l. 152. PZ). U ¢l. 28. PZ izricito je propisano da su supruznici duzni da se uzajamno izdrza-
vaju pod uslovima odredenim PZ. 1z PZ proizlazi da obaveza uzajamnog izdrZzavanja supruznika
u braku, koja se ispunjava davanjem odredene sume novca ili nekih dobara drugom supruzniku,
postaje pravna obaveza tek kada dode do prestanka zajednice Zivota, abrak kao pravna veza jo$
uvek postoji i tek tada se moze traziti i sudska zaStita ovog prava. lako PZ ne pruZza izricit odgovor
na pitanje da li pravo na izdrzavanje supruznik moze sudski ostvariti za slu¢aj da medu supruz-
nicima postoji fakticka zajednica Zivota ili samo kada supruznici ne Zive zajedno, praksa stoji na

stanoviStu da ne postoji mogucnost sudskog ostvarivanja prava na izdrzavanje dok medu su-

BVanbracna zajednica je trajnija zajednica zivota Zene i muSkarca izmedu kojih nema bracnih
smetnji (€l. 4. PZ). Detaljno: Draski¢, M., op. cit. str. 157-166.
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pruznicima postoji zajednica Zivota. To primorava poverioca izdrZzavanja da pokrene postupak za
razvod braka ili da prekine bra¢nu zajednicu kako bi ostvario svoje pravo na izdrzavanje. Ne postoje
razlozi zbog kojih bi supruzniku trebalo uskratiti sudsku zastitu prava na izdrzavanje ukoliko Zivi u
faktickoj zajednici sa drugim supruznikom. U tom smislu potrebno je propisati izri¢itu zakonsku

odredbu kako bi se izbegle nedoumice i otklonila opasnost od nejednake primene prava.

Kada je re¢ o vanbracnim partnerima, oni imaju pravo na izdrzavanje tokom trajanja
vanbracne zajednice, kao i po njenom prestanku. Dok vanbracna zajednica traje, obaveza uzaja-
mnog izdrZzavanja se izvrSava spontano i sastavnije element zajednice zivota. U ovom pogledu situa-
cijaje ista kao u braku, a sudovi stoje na stanovistu da se sudska zastita prava na izdrzavanje ne moze
ostvariti tokom trajanja vanbracne zajednice. U literaturi se navodi da ima opravdanja omoguditi
sudsku zastitu prava na izdrzavanje supruzniku u situaciji kada su supruznici formalno u braku, ali
medu njima nema zajednice Zivota, ali da nije opravdano priznati pravo na sudsku zastitu prava na
izdrzavanje vanbracnom partneru ,,tokom trajanja vanbracne zajednice, jer vanbracne zajednice
nema ako nema zajednice zivota“ Ima i shvatanja da spontano neizvrSavanje obaveze na izdrzavanje
daje pravo vanbratnom partneru koji ima pravo na izdrzavanje da trazi sudsku zastitu svog prava ali
se navodi da je to samo teorijska moguénost, buduéi da izostanak spontanosti ukazuje da zajednica

Zivota viSe ne postoji.

Prema odredbama PZ, pravo na izdrzavanje pripada supruzniku koji nema dovoljno sred-
stava za izdrzavanje, a nesposoban je za rad ili je nezaposlen. U sudskoj praksi polazi se od stava da
se supruznik moze smatrati nezaposlenim ako se bez svoje krivice ne moze zaposliti. Ovaj uslov se
ceni u kontekstu moguénosti zapoSljavanja, a od supruznika koji traZi posao o¢ekuje se maksimalno
angazovanje na nalazenju posla, sto podrazumeva i prekvalifikaciju u slu¢aju da posao ne moze da

nade u svojoj struci.®

Prema ¢l. 151. st. 3. PZ, pravo na izdrzavanje nema supruznik €iji bi zahtev za izdrzavanije
predstavljao ,,o¢iglednu nepravdu* za drugog supruznika. 1z istog razloga ovo pravo ne pripada ni

vanbraénom partneru, saglasno ¢l. 152. st. 2. PZ.

U pogledu trajanja izdrzavanja, vazi pravilo da izdrzavanje supruznika i vanbra¢nih par-
tnera ne moze trajati duze od pet godina. Samo izuzetno izdrzavanje supruznika po prestanku bra-
ka moZze se produziti i posle isteka roka od pet godina ako naroCito opravdani razlozi spre€avaju

supruznika poverioca izdrzavanja da radi (¢l. 163. st. 2. i 3. PZ).8 Na poveriocu izdrZzavanja je da

MVideti: Presuda Okruznog suda u Valjevu, Gz2. 13/2008 od 13.2.2008. godine.

8 Verujemo da je predlozeno vremensko limitiranje izdrzavanja bilo izraz realnih ocekivanja
zakonodavca da ¢e drzava biti u mogucénosti da po isteku vremena na koji je izdrzavanje odredeno
obezbedi izdrzavanje svim egzistencijalno ugrozenim licima. Praksa, medutim, pokazuje da po
isteku roka na koji je izdrzavanje odredeno mnogi bivSi supruznici, uglavnom bivse supruge,
ostaju bez ikakvih sredstava za zivot, a da pri tome ne ispunjavaju zakonske uslove za dobijanje
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dokaze da postoje naro€ito opravdani razlozi za koji ga spre€avaju da radi, a u te razloge spa-
daju teSka bolest, starost i sl. Narocito opravdani razlozi koji sprefavaju supruznika da radi
moraju postojati u momentu kada se o zahtevu za produzenje izdrzavanja odlucuje. Produ-
Zenje izdrzavanja posle isteka roka od pet godina moZe se traziti pre nego Sto rok istekne jer

izdrzavanje po isteku pet godina prestaje i ne moze se viSe produziti.

lzdrzavanje supruznika i vanbracnih partnera prestaje po sili zakona smréu po-
verioca ili duznika izdrzavanja i istekom vremena trajanja izdrzavanja. Takode, izri€ito je
propisano da izdrzavanje supruznika, prestaje i kada poverilac izdrzavanja sklopi novi brak
odnosno vanbraénu zajednicu. Isto vazi i kada je u pitanju vanbracni partner kao poverilac
izdrzavanja (Cl. 167. st. 3. PZ).8L1zdrzavanje prestaje odlukom suda kada poverilac izdrzava-
nja stekne dovoljno sredstava za izdrZzavanje, kada duznik izdrZzavanja izgubi mogucnost za
davanje izdrzavanja ili izdrzavanje za njega postane ocigledno nepravi¢no. Ukoliko je pravo
na izdrzavanje supruznika, odnosno vanbraénog partnera prestalo, ono se ne moZze ponovo

ostvariti od istog supruznika, Sto zakon izricito propisuje (¢l. 167. st. 4. PZ).

Ukoliko je u pogledu izdrzavanja doneta sudska odluka, obaveza izdrzavanja po-
stoji sve dok sud ne odluci o prestanku izdrzavanja. Ipak, izdrzavanje moZze fakticki prestati
nedavanjem izdrzavanja. Naime, ukoliko duznik izdrzavanja prestane da daje izdrzavanje jer
su u meduvremenu otpali zakonski uslovi za izdrzavanje, a poverilac izdrzavanja se tome ne
protivi, izdrzavanje prestaje i bez sudske odluke. Ukoliko povodom toga nastane spor medu

stranama, on se reSava u parnici.

PZ propisuje da roditelj koji je nesposoban za rad, a nema dovoljno sredstava za
izdrzavanje, ima pravo na izdrZzavanje od svoje punoletne dece ili drugog krvnog srodnika u
pravoj nishodnoj liniji, kao i od maloletnog deteta koje stie zaradu ili ima prihode od imovi-
ne, srazmerno njegovim moguc¢nostima (¢l. 156. st. 1). Medutim, ovo pravo ne pripada rodi-
telju ako bi prihvatanje njegovog zahteva za izdrZzavanje predstavljalo ,,o¢iglednu nepravdu*

za dete, odnosno drugog krvnog srodnika (¢l. 156. st. 2. PZ).

novcane socijalne pomoci koja se obezbeduje preko centara za socijalni rad, u skladu sa Zakonom
o socijalnoj zastiti.

8l lzdrzavanje, medutim, ne prestaje ako duznik izdrzavanja sklopi novi brak, odnosno,
vanbracnu zajednicu. Sama okolnost §to je tuzilac nakon razvoda braka sa tuzenom zasnovao
novu bracnu zajednicu sa suprugom koja je nezaposlena, nije relevantan razlog za ukidanje
obaveze supruzanskog izdrzavanja ustanovljene u korist tuzene presudom o razvodu braka, ako
se imovinske prilike tuzene nisu poboljSale u odnosu na vreme donosSenja prethodne odluke, niti
su se izmenile imovinske prilike tuzioca, posto je tuzilac u vreme utvrdivanja obaveze izdrzavanja
bio u zajednici sa svojom sadasnjom suprugom sa kojom je ocekivao dete. (Videti: Presuda
Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1979/2003 od 11.6.2003. godine).
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Pravo na izdrzavanje ostvaruje se vansudskim i sudskim putem, u parnici za izdrza-
vanje,& podizanjem alimentacione tuzbe. Parnice se vode po pravilima alimentacionog postupka,
koji je regulisan odredbama ¢l. 277-282. PZ, s tim §to se primenjuju zajedni¢ka procesna pravila
koja vaze za sve postupke u vezi sa porodi¢nim odnosima (Cl. 203-208. PZ). Pored toga, shodno
se primenjuju i pravila opSteg parni¢nog postupka (¢l. 202. PZ), sadrzana u Zakonu o parni¢cnom

postupku.8

Starije osobe uglavnom ne traze sudsku zastitu prava na izdrzavanije jer ih je sramota da
tuze sopstvenu decu, a nemaju ni dovoljno informacija, niti sredstava za vodenje komplikovanih i
dugotrajnih sudskih postupaka. S druge strane, ne ostvaruju ni pravo na novéanu socijalnu pomo¢
jer Zakon o socijalnoj zastiti84u ¢l. 84. propisuje da se ovo pravo moze ostvariti ako se podnese
dokaz daje podneta tuzbu za izdrzavanje protiv onih koji su po zakonu duzni da daju izdrzavanije.
Za starije osobe nije prihvatljivo da kao roditelji tuze sopstvene potomke, tako da ostaju i bez izdr-

Zavanja i bez materijalne pomoéi koju pruza zajednica.
1.3.2.  (Ne)ostvarivanje prava na ugovoreno izdrZzavanje

Jedan od nacina na koji starije osobe obezbeduju sebi izdrzavanije jeste sklapanje ugovora
o dozivotnom izdrzavanju. Ugovor o dozivotnom izdrzavanju regulisan je Zakonom o naslediva-
nju,® kao ugovor kojim se primalac izdrzavanja obavezuje da se posle njegove smrti na davaoca
izdrzavanja prenese svojina tacno odredenih stvari ili neka druga prava, a davalac izdrzavanja se
obavezuje da ga, kao naknadu za to, izdrzava i da se brine o njemu do kraja njegovog Zivota i da ga
posle smrti sahrani. Ako nije ugovoreno $to drugo, obaveza izdrzavanja obuhvata obezbedivanje
stanovanja, hrane, odece i obuce, odgovarajucu negu u bolesti i starosti, troSkove le€enja i davanja
za svakodnevne uobicajene potrebe (Cl. 194. st. 3. ZN). Obaveza davaoca izdrzavanja se ne sastoji
samo iz materijalnih €inidbi, ve¢ iizmoralnih obaveza koje je on ovim ugovorom duzan da ispuni.
U sudskoj praksi smatra se da postoji obaveza staranja i brige o li€nosti primaoca izdrzavanja i
pruzanje niza licnih usluga koje su uslovljene socijalnim i kulturnim potrebama i na¢inom Zivota
primaoca izdrzavanja pre zakljuenja ugovora, kao $to su poseta rodbine i prijatelja, poseta kultur-
nim ustanovama, nabavljanje literature za €itanje i dr. Ova vrsta obaveza mora se ispunjavati isklju-
¢ivo u licnoj interakciji davaoca i primaoca izdrzavanja, a sam ugovor ima i porodi¢nu i socijalnu

dimenziju.

&Videti detaljno: Mandi¢, Lj., Postupak u alimentacionim parnicama, magistarski rad, Ni$, 1991,
str. 37-39.

8,,5l. glasnik RS* br. 72/2011.

8 ,,Sl. glasnik RS br. 24/2011.

&Cl. 194- 205. Zakona o nasledjivanju, u daljem tekstu ZN (,,SI. glasnik RS* br. 46/95 i 101/2003
- odluka USRS).
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Ugovor o dozivotnom izdrzavanju moze biti sklopljen i u korist izdrzavanja vise lica, pri
¢emu svako od njih ima zasebno pravo na odredena davanja i ¢injenja (Cl. 197). Postoji zakonska
mogucénost da se ugovor o dozivotnom izdrzavanju sklopi i u korist treceg lica. Zakonom je, radi
sprecavanja zloupotreba, isklju€ena moguénost da se kao ugovorna strana, davalac izdrzavanja,
javi lice koje se u okviru svog zanimanja stara o primaocu izdrZzavanja, kao §to su, na primer, me-
dicinski radnici i druga lica zaposlena u bolnicama, ustanovama za rezidencijalni smestaj, privat-
nim organizacijama koje pruzaju usluge smestaja i nege i sl., ukoliko nije prethodno pribavljena

saglasnost organa starateljstva (Cl. 196. ZN).

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je strogo formalni pravni posao, punovazan samo
ako je zaklju¢en u pismenom obliku i potvrden od strane odnosno javnog beleznika (notara),&
koji je duzan da pre overe procita strankama ugovor i primaoca izdrZzavanja narocito upozori na
to da imovina koja je predmet ugovora ne ulazi u njegovu zaostavstinu i da njome ne mogu biti

namireni nuzni naslednici, dok je u suprotnom niStavan.g/

lako prilikom sastavljanja, odnosno potvrdivanja sadrzine ugovora o dozivotnom izdr-
Zavanju postoji duznost notara (sudije, prema ranije vazeéim propisima), da ispita da li je volja
ucesnika slobodna i ozbiljna i da, ako utvrdi da nije, odbije da sastavi ispravu,8u praksi se tome
pristupa formalisticki, postojanje slobodne volje ispituje se u prisustvu buduéih pruzalaca izdr-
Zavanja, tako da u samom postupku prakticno nema uslova da se ozbiljno ispita postojanje even-
tualnih mana u volji i nedopustenih uticaja prema primaocu izdrzavanja. S druge strane, zbog
nemogucnosti da se sagledaju okolnosti pod kojima je ugovor zakljuen, ponekad se dogada da
ugovor o dozivotnom izdrzavanju bude rezultat iskoriSéavanja nevolje u kojoj se primalac izdr-
Zavanja nalazi, a radi postizanja nerazmerne imovinske koristi davaoca izdrZzavanja, a ponekad
je rezultat prevare, tj. namere da se primalac izdrzavanja dovede i odrZzava u zabludi i formira
pogresSnu predstavu o pravnom poslu, kako bi pristao na sklapanje ugovora. Takav ugovor moze
biti poniSten samo po tuzbi primaoca izdrzavanja, u parnici Cije vodenje iziskuje dosta vremena
ali i finansijskih sredstava, kojima starije osobe, po pravilu, ne raspolazu, tako da takvi nezakoniti

ugovori najcesce ostaju na snazi.

Prilikom sastavljanja ugovora nedovoljna paznja se poklanja i objaSnjavanju sadrzine i

sustine ugovora, pravima i obavezama koje iz njega proisticu, na nacin koji odgovara obrazov-

& Posle stupanja na snagu Zakona o javnom beleznistvu (,,SI. glasnik RS* br. 31/2011, 85/2012,
19/2013, 55/2014 - dr. zakon - dr. zakon, 93/2014 - dr. zakon, 121/2014) potvrdivanje ugovora
o dozivotnom izdrZavanju u nadleznosti je javnih beleznika. Odredbe o postupku za sastavljanje
ugovora, odnosno potvrdivanja njegove sadrzine regulisan je Zakonom o vanparni¢nom
postupku (,,SI. glasnik SRS* br. 25/82 i48/88 i ,,SI. glasnik RS* br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr.
zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon i 55/2014).

g Cl. 195. ZN.

@BCl. 172. i &l. 185. Zakona o vanparniénom postupku.
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nom nivou ugovaraca,® pa ugovaraci ¢esto ne dobiju sve relevantne informacije, sto moze biti
povod za nesporazume. Dogada se da starije osobe sklapaju ugovor bez dovoljno informacija o
njegovoj sadrzini, pravima i obavezama, uprkos tome §to je sudija, odnosno notar duzan da pred
strankama procita ugovor i primaoca izdrzavanja narocito upozori na to da imovina koja je pred-

met ugovora ne ulazi u njegovu zaostavstinu i da se njome ne mogu namiriti nuzni naslednici.

Novim propisima detaljno je regulisan nacin postupanja u situacijama kada se kao
ugovarac javlja osoba koja nije u stanju da vidi, €uje i/ili govori ili koji, usled slabovidosti, ne-
pismenosti ili nekog drugog razloga nije u stanju da Cita ili piSe ili ne poznaje sluzbenijezik,0
§to je znacajan pozitivni pomak. Ostaje, medutim, da se vidi kako ¢e se u javnobeleznickoj

praksi ovi propisi primenjivati.

U praksi sklapanje ugovora o dozivotnom izdrzavanju ponekad dovodi do negativ-
nih reakcija potencijalnih zakonskih naslednika, pa ¢ak i do prekida kontakta sa primaocem
izdrZzavanja i sl., buduc¢i da se njime na posredan nacin iskljucuju zakonski naslednici jer
imovina koja je predmet ugovora ne ulazi u zaostavstinu. Do takvih reakcija dolazi kada se
ugovor sklapa sa licem koje i samo spada u krug potencijalnih zakonskih naslednika, ali su
reakcije narocito burne i negativne kada ugovor o dozivotnom izdrzavanju osoba sklapa sa

tre¢im licem jer se smatra da je na taj nacin osoba “izdala” porodicu.

Dogada se da se posle zaklju€enja ugovora medusobni odnosi ugovornih strana do
te mere poremete da postanu nepodnosljivi, Cemu je naj¢eSce povod grubo zanemarivanje
obaveza od strane davaoca izdrzavanja. U €l. 201. ZN izric¢ito je priznato pravo ugovornih
strana da traze raskid ugovora ako se medusobni odnosi iz bilo kog uzroka toliko poremete
da postanu nepodnosljivi. Ono Sto starije osobe kao primaoce izdrZzavanja dodatno demo-
tiviSe i obeshrabruje da traze raskid ugovora jeste pravilo prema kojem su u slu€aju raskida

duzni da davaocu izdrzZavanja plate naknadu za primljena davanja i usluge (¢l. 201. st. 2. ZN).

Treba imati u vidu da su u praksi relativno Cesti i tzv. kvazi (nepravi) ugovori o
dozivotnom izdrzavanju, koji nisu zaklju€eni u formi propisanoj Zakonom o nasledivanju,
veé kao ugovori o poklonu, prenosu nepokretnosti i sl, ali koji sadrze obavezu izdrzavanja.

Sporovi koji povodom ovih ugovora nastaju joS su komplikovaniji i tezi za reSavanje.

1.3.3. (Ne)ostvarivanje prava na nasledivanje

Kad je re¢ o nasledivanju, starije osobe nisu informisane kakva im prava po zakonu

pripadaju, a beleze se i slucajevi prevare dovodenjem u zabludu u pogledu pojedinih prava.

& Zakonom o vanparniénom postupku detaljno.
DClI. 174-179.

69



Najpre, kad je re¢ o nasledivanju supruznika,9 s obzirom da je prosecni zivotni vek Zena u Srbiji
je za pet godina duZi nego vek muskaraca jer Zene u proseku zive oko 75, a muskarci 70 godina,
mnogo je viSe Zena koje se javljaju kao naslednice svojih supruga. U praksi je ¢esta pojava da je
celokupna imovina koju su supruznici stekli u braku upisana na ime pokojnog supruga iako je
njen veliki deo, a ponekad i sva imovina, steCena zajednickim radom supruznika, tako da pred-
stavlja tzv. bracnu tekovinu. Zbog toga prezivela supruga ima pravo da u ostavinskom postupku
trazi izdvajanje bracne tekovine, a da u pogledu ostale imovine (zaostavstine) konkuriSe kao na-
slednik zajedno sa ostalim naslednicima.® U toku ostavinskog postupka mnoge starije Zene ne
traze izdvajanje bracne tekovine iz zaostavstine jer ne znaju da na to imaju pravo. Ponekad od
potomaka dobijaju i pogreSne informacije koje ih dovode u zabludu. Ako i zatraze izdvajanje,
dogada se da ostali naslednici ospore pravo svojine po osnovu udela u bra¢noj tekovini, pa ih
ostavinski sud upuéuje na parnicu i prekida ostavinski postupak.®8 Starije osobe, po pravilu, Zele
da protiv naslednika, najceS¢ée svoje dece, pokrec¢u parnicu, a nemaju ni finansijskih sredstava
za angazovanje advokata i placanje sudskih taksi, tako da najceS¢e odustaju od zahteva. Oni koji
pokrenu parnicu, suo€avaju se sa dugotrajnim postupkom koji moZze trajati i viSe godina, a Ciji je

ishod neizvesan.

S druge strane, u praksi su Cesti slucajevi da prezivelom supruzniku potomci ostavioca
sugeriSu da se odrekne od nasleda, a beleze se i slucajevi odricanja od nasleda pod prinudom,
pretnjom, prevarom ili u zabludi,%kao i slu€ajevi povrede prava na tzv. nuzni deo, povodom ¢ega
se najcesce ne trazi sudska zastita. Preziveli brac¢ni drug, koji je pozvan na naslede s ostaviofevim
roditeljima i njihovim potomcima, a koji nema nuznih sredstava za zivot, moze u roku od jedne
godine od smrti ostavioCeve da zahteva dozivotno uZivanje na celini ili delu zaostavstine koju su
nasledili ostali naslednici ili da zahteva u svojinu celokupnu zaostavstinu (€l. 23. ZN). Medutim,

starije osobe, po pravilu, ne znaju za ovu mogucénost, pa je ne koriste i kada zive u velikoj oskudici.

U praksi je relativno Cesta pojava da starije osobe svojim potomcima za Zivota ustupaju
i raspodeljuju imovinu i na taj naCin ostaju bez imovine. Ovaj ugovor spada u red formalnih ugo-
vora, za koji vaze pravila koja se primenjuju i prilikom sastavljanja ugovora o dozivotnom izdr-
Zavanju (Cl. 184. ZN). Ugovor je punovaZan samo ako su se sa ustupanjem i raspodelom saglasili

svi potomci ustupioca koji ¢e po zakonu biti pozvani da ga naslede (Cl. 183. ZN). Ustupilac moze

9 S obizrom daje prosecni zivotni vek Zena u Srbiji je za pet godina duZi nego vek muskaraca
jer Zene u proseku zZive oko 75, a muskarci 70 godina, mnogo je viSe Zena koje se javljaju kao
naslednice svojih supruga.

@Supruznikje zakonski naslednik u prvom naslednom redu i nasleduje najednake delove zajedno
sa potomcima ostavioca, a ako ostavilac nema potomaka, supruznik prelazi u drugi nasledni red
i nasleduje polovinu zaostavstine, dok drugu polovinu nasleduju ostavioCevi roditelji i njihovo
potomstvo (¢l. 11. i 12. ZN).

BCl. 119. Zakona o vanparniénom postupku.

AU tom slucaju moze se traziti ponistaj izjave o odricanju od nasleda (€l. 214. st. 4. ZN).
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ugovorom obuhvatiti i svog supruznika/gu, ako je on/ona sa tim saglasan, i tada ima isti polozaj kao
i potomci ustupioca (¢l. 189. ZN). Prilikom sklapanja ovog ugovora ustupilac moze za sebe ili svog
supruznika/gu, za oboje, ili za nekog drugog zadrzati pravo uzivanja na svim ili nekim ustupljenim
dobrima, a moze ugovoriti dozivotnu rentu u stvarima ili novcu, dozivotno izdrzavanije ili kakvu
drugu naknadu. U praksi, medutim, starije osobe ponekad ne koriste moguénost da zadrze pra-
VO uZivanja na ustupljenoj imovini, nekada iz neznanja, a nekad i pod uticajem svojih potomaka.
Buduci da se imovina najceSc¢e vodi na ime supruga, iako se radi o imovini koja je steCena tokom
trajanja braka zajedni¢kim radom supruznika, dogada se da ugovor sklapa suprug (otac) i njime
potomcima raspodeljuje i onu imovinu koja predstavljabracnu tekovinu. S druge strane, iako zakon
propisuje da ustupilac moze zahtevati da mu potomak vrati sve §to je primio ako je pokazao grubu
neblagodarnost (¢l. 192. ZN), starije osobe to ne Cine ak i kada ih deca potpuno zanemare. U praksi
nisu retki slucajevi da se na starije osobe vrSe raznovrsni pritisci, motivisani materijalnim razlozima,

da napuste porodicni stan/ kucu i predu u ustanovu za rezidencijalni smestaj starijih.

3.4. Pravnaregulativa u domenu oduzimanja poslovne sposobnosti i starateljstva

lako je Srbija ratifikovala sve relevantne medunarodne ugovore o ljudskim pravima, usta-
nove liSavanja poslovne sposobnosti i starateljstva, koje su od vitalnog znacaja za ostvarivanje mno-
gih prava, uprkos izvesnim poboljSanjima, joS uvek nisu uskladene sa medunarodnim standardima.
Zakoni koji reguliSu ovu oblast koncepcijski su zastareli i diskriminatorni. Uprkos tome $to je Usta-
vom RS svakome garantovana pravna sposobnost, liSavanje poslovne sposobnosti, koje je u praksi
Cesta pojava, dovodi do gubljenje gradanskih i politickih prava, sto dovodi do ozbiljnog krsenja
ljudskih prava, Cije su posledice dalekosezne izadiru u sve sfere Zivota osoba koje su lisena poslovne

sposobnosti.

U nacionalnom zakonodavstvu, odredbe koje se odnose na poslovnu sposobnost nalaze se
u Ustavu RS i Porodicnom zakonu% Poslovna sposobnost je sposobnost da se samostalno odlucuje
0 pravima i obavezama i da sopstvenim izjavama volje sticu prava i obaveze i stupa u pravne odnose,
koja se stice punoletstvom. Medutim, zakon jo§ uvek dopusta moguénost liSenja poslovne sposob-
nosti, koje se javlja u dva oblika - kao potpuno ili delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti. Lica liSena
poslovne sposobnosti stavljaju se pod starateljstvo. Postupak liSenja poslovne sposobnosti regulisan
je Zakonom o vanparni¢nom postupku,% dok je postupak za postavljanje staratelja upravni postu-

pak, u kome se shodno primenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom postupku.97

%,,Sl. glasnik RS br. 18/2005 i 72/2011-dr. Zakon.

% ,,Sl. glasnik SRS br. 25/82 i 48/88, ,,SI. glasnik RS br. 46/95-dr. zakon, 18/2005-dr. zakon,
85/2012, 45/2013-dr. zakon i 55/2014.

97 ,,SI. list SRJ* br. 33/97 i 31/2001, ,,SI. glasnik RS* br. 30/2010.
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Porodi¢nim zakonom su propisani uslovi za liSenje poslovne sposobnosti®B tako Sto je
propisano da se potpuno moze liSiti poslovne sposobnosti punoletna osoba koja zbog bolesti ili
smetnji upsihofiziCkom razvoju nije sposobna za normalno rasudivanje te zbog toga nije u stanju
da se sama stara o sebi izastiti svojih prava i interesa. Poslovna sposobnost osobe potpuno lisene
poslovne sposobnosti izjednacena je sa poslovnom sposobnos¢u mladih maloletnika, odnosno
dece ispod 14 godina. To znaci da osobe potpuno liSene poslovne sposobnosti mogu preduzimati
pravne poslove kojima se pribavljaju iskljucivo prava, pravne poslove kojima se ne sti€u ni prava
ni obaveze, kao i pravne poslove malog znacaja. Delimi¢no se moze liSiti poslovne sposobnosti
punoletna osoba koja zbog bolesti ili smetnji upsihofizicCkom razvoju svojim postupcima neposred-
no ugrozava sopstvena prava i interese ili prava i interese drugih lica, pa je poslovna sposobnost
ovih osoba jednaka poslovnoj sposobnosti starijih maloletnika, odnosno dece od 14 do 18 godi-
na. Propisano je i da se sudskom odlukom o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti odreduju
pravni poslovi koje osoba delimi¢no liSena poslovne sposobnosti moZe, odnosno, ne moze samo-
stalno da preduzima. Sto se ti¢e uslova za lisenje poslovne sposobnosti, sporno je §to se oni dovo-
de u direktnu vezu sa smetnjama u psihofizickom razvoju, sto je ijedan od razloga zbog kojih se
u Srbiji razvila praksa potpunog liSavanja poslovne sposobnosti obolelih osoba za koje se proceni

da nisu u stanju da se same staraju o sebi (kod starijih, na primer, zbog demencije).

Sam postupak za liSenje poslovne sposobnosti regulisan je odredbama Zakona o van-
parnicnom postupku.® LiSenje poslovne sposobnosti koncipirano je kao mera zastite, koja se

odreduje na maksimalno tri godine (,,period proveravanja“)

Predlog mora da sadrzi €injenice na kojima se zasniva, kao i dokaze kojima se te Cinje-
nice utvrduiju ili ¢ine verovatnim, ali je u praksi ovo ¢esto veoma sporno, jer sud, koristeci nalaz
i miSljenje veStaka, mora u svakom pojedinacnom slucaju da odluci da li je osoba sposobna za
,»hormalno rasudivanje*, da li moZe da zaStiti svoja prava i interese i slicno. Na primer, osoba koja
Zeli da proda kucu i novac potroSi na putovanje po svetu, rizikuje da u ovakvo regulisanom po-
stupku bude liSena poslovne sposobnosti, buduci da se navedeno ponaSanje moze okarakterisati

kao ugrozavanje sopstvenih prava i interesa.

Izri€ito je propisano da ¢e o pokrenutom postupku za liSenje poslovne sposobnosti sud
bez odlaganja izvestiti organ koji vodi zemljisnu ili drugu javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti
radi zabelezbe postupka, ako lice, prema kojem je pokrenut postupak za liSenje poslovne sposob-
nosti, ima nepokretnu imovinu.100(2) O pokretanju postupka obaveStava se i maticar koji vodi

mati¢nu knjigu rodenih za to lice. 1

BCl. 64, 85, 146. i 147 PZ.
DCI. 31-42b. ZVP.

10CI. 34. st. 1. ZVP.

101 Cl. 34. st. 2. ZVP.
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Postupak je hitan, a sud ga pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti ili po predlogu organa
starateljstva, supruznika, vanbracnog partnera, deteta ili roditelja osobe kod koje su se stekli za-

konski uslovi za liSenje poslovne sposobnosti.

Sud donosi odluku na osnovu rasprave na rocistul® na kojem li€no treba da saslusa
osobu prema kojoj se postupak vodi, a ako se osoba nalazi u zdravstvenoj ustanovi, sud tamo
odrzava rocisSte i sasluSava osobu.1BPropisano je da sud uvazava misljenje i stavove osobe prema
kojoj se postupak vodi, u meri u kojoj je to moguée s obzirom na stanje mentalnog zdravlja,104a
sud moze odustati od sasluSanja samo ako bi to moglo da bude Stetno po zdravlje osobe prema
kojoj se postupak vodi ili ako saslusanje uopste nije moguce s obzirom na duSevno ili fizicko
stanje osobe.1® lako je moguénost suda da ne saslusa osobu o ¢ijoj poslovnoj sposobnosti odlu-
Cuje restriktivno regulisana, u praksi je naj¢es¢i slucaj da sud uopste ne vidi osobu prema kojoj
se vodi postupak10 Sto dovodi do toga da osoba o €ijoj se poslovnoj sposobnosti odlu€uje nema
mogucnost da ucestvuje u postupku, jer se esto sama bolest, odnosno invaliditet, smatra dovolj-
nim razlogom za ,,nemogucnost saslusanja“, Novina u zakonu je odredba da sud uvazava mislje-
nje i stavove osobe prema kojoj se postupak vodi, u meri u kojoj je to moguce sobzirom na stanje
mentalnog zdravlja, Sto je pozitivan pomak ali joS uvek nema iskustava iz prakse o tome kako
sudovi primenjuju ovu odredbu. Nadalje, propisana je duznost suda da saslu$a staratelja, odno-
sno privremenog zastupnika, predlagaca i druga lica koja mogu da daju potrebna obavestenja
0 zivotu i ponaSanju osobe prema kojoj se vodi postupak i o drugim vaznim okolnostima, a po

potrebi, sud moze podatke da pribavi i od pravnih i drugih lica koja tim podacima raspolazu.107

U postupku za liSenje poslovne sposobnosti vrsi se veStacenje. Najmanje dva lekara
odgovarajuce specijalnosti moraju pregledati osobu prema kojoj se vodi postupak za liSenje po-
slovne sposobnosti, koji daju nalaz i misljenje o stanju mentalnog zdravlja i sposobnosti osobe
za rasudivanje. VeStacenje se vrsi u prisustvu sudije, osim kada se obavlja u stacionarnoj zdrav-
stvenoj ustanovi.1B Dakle, liSenje poslovne sposobnosti potpuno je zasnovano na medicinskom
vestacenju, a ostavljena je mogucnost i da se veStacenje obavi bez prisustva sudije. Ono §to je
takode veoma zabrinjavajuce je da sud moze reSenjem da odredi da osoba prema kojoj se

vodi postupak, privremeno ali najduze 30 dana, bude smeStena u odgovarajuéu zdravstvenu

1® Na rociSte se pozivaju organ starateljstva, osoba prema kojoj se postupak vodi, njegov/njen
staratelj, odnosno, privremeni zastupnik i predlagac.

1B Cl. 36. ZVP.

™ CI. 36. st. 2. ZVP.

15 Cl. 36. st. 3. ZVP.

16 Poslovna sposobnost kao ljudsko pravo, istrazivanje MDRI-S i Beogradski centar za ljudska
prava, http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&vienj=article&id=865:poslo
vna-sposobnost-kao-ljudsko-pravo&catid=165

107 Cl. 37. ZVP.

1BCI. 38. ZVP.
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ustanovu, ako je to po misljenju lekara neophodno da se utvrdi stanje mentalnog zdravlja te osobe,
osim ako bi time mogle nastupiti Stetne posledice po njegovo/njeno zdravlje. Period od mesec
dana, iako skracen,I®predugacak je za smestaj u psihijatrijsku ustanovu iskljucivo radi izvodenja
dokaza vestacenjem, a nije dovoljno jasno definisano koji su razlozi zadrzavanja u ustanovi. Protiv
reSenja o smesStanju u zdravstvenu ustanovu moZze se izjaviti Zalba u roku od tri dana koja zadrzava
izvrSenje reSenja, osim ako sud drugacije ne odluci iz opravdanih razloga. Ovlaséeni podnosilac

Zalbe je i osoba prema kojoj se postupak vodi, bez obzira na stanje svog mentalnog zdravlja.

Najznacajniji nedostatak zakona jeste $to se veoma lako i jednostavno moze pokrenuti
postupak za liSenje poslovne sposobnosti i Sto je krug ovlaséenih predlagata veoma Sirok. lako je
propisano da predlog za pokretanje postupka mora da sadrzi €injenice na kojima se zasniva i do-
kaze, nije blize propisano koja vrsta i kvalitet dokaza su potrebni, pa je u praksi ¢esto dovoljno da
osoba ne komunicira na uobi€ajen nacin, dabi bila liSena poslovne sposobnosti. Takode, sud nije
eksplicitno obavezan da vodi racuna o najboljem interesu osobe o €ijoj se poslovnoj sposobnosti

odlucuje.

U reSenju kojim se osoba delimi¢no liSava poslovne sposobnosti, sud je duzan da na
osnovu rezultata medicinskog veStacenja, odrediti vrstu poslova koje ta osoba moZze preduzimati
samostalno, pored poslova na koje je osoba zakonom ovlas¢ena.100vo zakonsko reSenje nije ade-
kvatno jer je sustina delimi¢nog liSavanja poslovne sposobnosti da se osobi ograni¢i mogucénost da
samostalno preduzima neke pravne poslove, tako bi, u sustini, zakonom trebalo taksativno navesti
koji su to poslovi koje ne moze samostalno preduzimati, a ne obrnuto. Ovo posebno ako se imau
vidu da je pravo na poslovnu sposobnost osnovno ljudsko pravo i da ograni¢enja moraju zadovo-

ljiti zahtev proporcionalnosti, $to znaci da moraju biti restriktivno i precizno odredena.

Zakonom je propisano da protiv reSenja o liSenju poslovne sposobnosti, osoba koja je
liSena poslovne sposobnosti moze izjaviti Zalbu, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja,
bez obzira na stanje svog mentalnog zdravlja, a ujedno je propisana i obaveza suda da po zalbi od-
lu€i u roku od osam dana od prijema Zalbe.1l1 Medutim, istrazivanja pokazuju da osobama koje su
liSene poslovne sposobnosti ¢esto odluka ne bude ni dostavljena, pa su samim tim onemogucéene

da ovo pravo ostvare.

Pravosnazna sudska odluka o liSenju poslovne sposobnosti, kao i ona o vracanju, do-
stavlja se bez odlaganja organu starateljstva, upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih, a ukoliko osoba
liSena poslovne sposobnosti ima nepokretnosti, odluka se upisuje i u javni registar prava na nepo-
kretnostima.112

1®Izmenama iz 2014. godine rok je skra¢en na 30 dana, a prethodno je bio do 3 meseca.
10Cl. 40. st. 3. ZVP.

111 Cl. 40a ZVP.

12 CI. 44. ZVP.
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Znacajna pozitivna novina u zakonu ogleda se u tome $to sud u reSenju kojim je odlucio
0 liSenju poslovne sposobnosti odreduje rok u kojem ¢e proveriti da li postoje razlozi za dalje tra-
janje izreCene mere, koji ne moze biti duzi od tri godine. Prema ranije vaze¢im propisima,
odluka suda o lisenju poslovne sposobnosti nije bila vremenski neograni¢ena, odnosno
odluka se donosila na neodredeno vreme, bez obaveze provere, tako da je odluka o lisenju

poslovne sposobnosti za starije osobe prakticno znacila njihovu ,,gradansku smrt*

Kada istekne vreme koje je sud odredio za proveru postojanja razloga za dalje tra-
janje izreCene mere, 113 sud po sluzbenoj duznosti ispituje da li i dalje postoje razlozi zbog
kojih je osoba liSena poslovne sposobnosti. Ako utvrdi da i dalje postoje razlozi za liSenje
poslovne sposobnosti, sud donosi reSenje kojim utvrduje da ne postoje uslovi za vraéanje
poslovne sposobnosti i odreduje novi rok, koji ne moze biti duzi od tri godine, u kojem ¢e
se proveriti da li postoje razlozi za dalje trajanje izreCene mere. Ukoliko sud utvrdi da su
prestali razlozi zbog kojih je osoba liSena poslovne sposobnosti, donosi reSenje o vraéanju
poslovne sposobnosti. Takode, ukoliko sud utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja osobe
potpuno liSene poslovne sposobnosti toliko popravilo da je dovoljno delimic¢no liSenje,
sud ée odrediti delimi¢no liSenje. Propisana je i moguc¢nost da sud osobu koja je delimi¢no
liSena poslovne sposobnosti, u postupku proveravanja potpuno liSi poslovne sposobnosti,
ukoliko utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja osobe pogorSalo tako da su se stekli uslovi

za potpuno liSenje.14

Posledice liSavanja poslovne sposobnosti su nesagledive - osoba je liSena skoro
svih prava veé samim pokretanjem postupka, umesto dobijanja potrebne podrska u poje-
dinim zivotnim oblastima.1l5S druge strane, iako postoji moguénost pokretanja postupka
za vracanje poslovne sposobnosti, veoma je mali broj pokrenutih postupaka za vracanje
poslovne sposobnosti.116 S obzirom da je obaveza suda da ispita da li jo§ uvek postoje ra-
zlozi za liSenje poslovne sposobnosti propisana tek pocetkom 2014. godine, joS uvek nema

prakse koja bi pokazala kako sudovi ocenjuju (ne)postojanje ovih razloga.

Osobi koja je lisena poslovne sposobnosti organ starateljstva postavlja staratelja.117
ReSenje o stavljanju pod starateljstvo organ starateljstva duzan je da donese odmah, a naj-

kasnije u roku od 30 dana od dana prijema sudske odluke o liSenju poslovne sposobnosti

13 A moze i u toku vremena proveravanja, na predlog ovlaséenih predlagaca.

mCl. 42, 42ai 42 b.

115 Vise o posledicama liSavanja poslovne sposobnosti u; Beker, Kosana (2010) Pravo da donesem
odluku, http://www.velikimali.org/index.php/vesti/104-publikacija-pravo-da-donesem-odluku.html
116 Prema istrazivanju Poslovna sposobnost kao ljudsko pravo, taj procenat iznosi 0,2%. MDRI-S
1Beogradski centar za ljudska prava, http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content
&viem=article&id=865:poslovna-sposobnost-kao-Imdsko-pravo&catid=165

17 Cl. 124- 145. PZ.
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punoletnog lica. Ovo reSenje sadrzi plan staranja, odluku o licnosti staratelja i 0 smeStaju osobe
koja se stavlja pod starateljstvol18 Propisano je da osoba koja je navrsila 10 godina zivota i koja
je sposobna za rasudivanje ima pravo da predlozi lice koje ée mu/joj biti postavljeno za staratelja.
Za staratelja se postavljaju, po pravilu, supruznici i srodnici, osim ako to nije u suprotnosti sa
interesima osobe koja se stavlja pod starateljstvo. Medutim, ovakvo reSenje ne pruza dovoljne
garancije da ¢e osoba postavljena za staratelja raditi u najboljem interesu osobe liSene poslovne
sposobnosti. S druge strane, u praksi se ponekad ne uzima kao relevantno misljenje starije osobe
0 licnosti staratelja. Dodatno je problemati¢no to Sto za staratelja moze biti (a ¢esto i jeste) postav-
liena osoba koja je zaposlena u organu starateljstva, a postoji i mogucnost da organ starateljstva
neposredno vrSi starateljstvo. Naime, organ starateljstva se u postupku moZe pojaviti u nekoliko
suprotstavljenih i nepomirljivih uloga - moze da podnese predlog za pokretanje postupka lisenja
poslovne sposobnosti, ima duznost da postavi privremenog staratelja, moze biti zastupnik u po-
stupku, nakon donoSenja odluke o liSenju poslovne sposobnosti ima obavezu da postavi staratelja
1mozZe za staratelja postaviti nekoga iz redova svojih zaposlenih, a ima i obavezu kontrole rada
staratelja. U prilog ¢injenici da je potrebno razdvoijiti uloge u kojima se pojavljuje organ stara-
teljstva u postupku liSenja poslovne sposobnosti, govore i propisane duznosti staratelja. Duznost
staratelja je savesno staranje o osobi koja je pod starateljstvom, Sto obuhvata: staranje o licnosti,
zastupanje, pribavljanje sredstava za izdrzavanje, upravljanje imovinom i raspolaganje imovinom
osobe koja je pod starateljstvom. Staratelj odgovara za Stetu koju prouzrokuje namerno ili gru-
bom nepaznjom, aima obavezu da organu starateljstva podnosi izveStaje i polaze raCune o svom
radu. Propisana je mogucénost podnoSenja prituzbe na rad starateljalld kao i na rad organa stara-
teljstva.10 Zakonsko pravo na prituzbu vezano je za “sposobnost za rasudivanje’; tako da postoji
opasnost da procena ove sposobnosti vrsi pausalno i da se prituzba ne razmatra sa duznom pa-
Zznjom. Ovakva reSenja ne omogucavaju efikasan mehanizam kontrole rada staratelja, posebno
ako se ima u vidu Cinjenica da organ starateljstva postavlja staratelja i jedini vrSi kontrolu rada

staratelja.

Starateljstvo prestaje kada bude doneta sudska odluka o vra¢anju poslovne sposobnosti
ili kada osoba koja je pod starateljstvom umre, dok starateljstvo ne prestaje razreSenjem ili smréu
staratelja.

118 Organ starateljstva pokuSace najpre da smesti osobu koja se stavlja pod starateljstvo u
srodni¢ku porodicu. Ako osoba ima imovinu, popis i procenu vrednosti te imovine vrsi stalna
komisija organa starateljstva.

19Prituzbu na rad staratelja/ke organu starateljstva moze podneti osoba koja je pod starateljstvom
ako je sposobna za rasudivanje i lice koje ima pravni interes, a organ starateljstva je duzan da na
prituzbu odgovori u roku od 15 dana od dana kada je prituzba primljena u organu starateljstva.
1Prituzbu na rad organa starateljstva mogu podneti staratelj, osoba kojaje pod starateljstvom i
kojaje sposobna za rasudivanje i lice koje ima pravni interes. Prituzba se podnosi ministarstvu
nadleznom za porodi¢nu zastitu, a ono je duzno da odgovori na prituzbu u roku od 30 dana od
dana prijema prituzbe.
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Analiza vazecih propisa pokazuje da se zakonski uslovi za liSenje poslovne spo-
sobnosti prilicno neodredeni i neprecizni, tako da postoji veliki prostor za zloupotrebu li-
Senja poslovne sposobnosti. U praksi su zabelezeni slu€ajevi da se na inicijativu potomaka,
potencijalnih naslednika, starije osobe delimi¢no liSavaju poslovne sposobnosti, oduzima
im se pravo da samostalno raspolazu svojom imovinom i jedan od potomaka postavlja
se za staratelja. U situacijama kada starije osobe Zele da raspolazu svojim vrednim nepo-
kretnostima, kako bi od dobijenog novca priustile sebi bolje leCenje, odlazak u banju ili
na neko putovanje, takve odluke starijih osoba tumace se kao ,,nerazumne*, kao signal
da starija osoba nije u stanju da se sama stara o svojim pravima i interesima, odnosno da
,Lugrozava sopstvena prava i interese ili prava i interese drugih lica®“ Sto je razlog za lisenje

poslovne sposobnosti.

lako Porodicni zakon zabranjuje da se za staratelja postavi lice €iji su interesi u su-
protnosti sa interesima Stiéenika (Cl. 128. PZ), centri za socijalni rad ¢esto se ne udubljuju
u to kakvi su odnosi starije osobe i lica koje se postavlja za staratelja, pa se dogada da za
staratelja bude odreden potomak ili drugi srodnik kojeg starija osoba ne Zeli za staratelja.
S druge strane, poslove starateljstva moze obavljati i sam organ starateljstva (centar za so-
cijalni rad), i u tom slucaju se odreduje stru¢no lice koje ¢e obavljati poslove starateljstva,
¢ime se organ starateljstva pojavljuje u ulozi onoga ko vrsi poslove starateljstva a istovre-
meno treba da kontroliSe rad staratelja, Sto su dve nepomirljive uloge. Ovakva reSenja ne

omogucavaju efikasan mehanizam kontrole rada staratelja i otvara prostor za zloupotrebe.

Jedan od klju¢nih nedostataka jeste nepostojanje alternative liSavanju poslovne
sposobnosti jer nisu razvijeni modeli pruzanja podrSke starijim osobama u donoSenju od-
luka, kakvi postoje u uporednim pravnim sistemima. LiSavanjem poslovne sposobnosti
starija osoba gubi mogucénost da njena volja i prioriteti budu poStovani, pri ¢emu su realno
mogucdi sukobi interesa i neprimeren uticaj, ukljucujuci i moguénost da starije osobe budu

liSene svoje imovine necijom samovoljom.
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11l REZULTATI ISTRAZIVANIJA
1. Metodologija i opis istrazivanja

Osnovni cilj pilot istrazivanja ,,Ekonomsko nasilje nad starijim osobama kao oblik
krSenja ljudskih prava“ bio je da se steknu pocetna i preliminarna saznanja o pojavi struktu-
ralnog i individualnog ekonomskog nasilja u kontekstu porodi¢nih odnosa, kao i o potenci-
jalnim rizicima od ovog nasilja, imajuci u vidu sveukupan ekonomski polozaj starijih osoba,
ukljucujudi i stepen njihove informisanosti o pravima koja im po zakonu pripadaju. U vezi
s ovim ciljem konkretizovani su i neposredni zadaci istrazivanja. Hipoteticka osnova istra-
Zivanja nije razvijena, imajuéi u vidu da se kod eksplorativnih istrazivanja, kojima pripada i
ovo, hipoteze postavljaju tek nakon dobijanja prvih rezultata i da su u funkciji daljeg istrazi-

vanja odredene pojave. Umesto hipoteza, formulisano je nekoliko polaznih pretpostavki:
- Vecina starijih osoba ima lo§ ekonomski polozaj.
- Nivo kvaliteta zZivota vecine starijih osoba nije na zadovoljavajuéem nivou.
- Vecina starijih osoba je naruSenog zdravlja i nema dovoljno sredstava za lekove.
- Evidentan je model samozZrtvovanja starijih osoba za decu i potomke.

- Starije osobe dopustaju da njihovim novcem raspolazu njihovi potomci i njima

bliska lica.

- U ostvarivanju i zastiti imovinskih prava starije osobe se prvenstveno rukovode

interesima svojih potomaka.

- Starije osobe ne prepoznaju ekonomsko nasilje i nisu dovoljno upoznate sa svo-

jim pravima.

- Mera liSenja poslovne sposobnosti se isuviSe ¢esto primenjuje, a razlozi za liSenje

poslovne sposobnosti tumace se veoma Siroko.
- Staratelji starijih osoba su naj¢esc¢e njihova deca.

- Riziku od ekonomskog nasilja najviSe su izloZzene osobe pod starateljstvom.

Istrazivanje ima karakter pilot istrazivanja, radeno je na prigodnom uzorku i u veli-
koj meri je uslovljeno skromnim resursima. Ispitivanjem je obuhvaéeno 140 slu¢ajno izabra-

nih ispitanika/ca - osoba starijih od 65 godina, iz 10 gradova/opstina u Srbiji.
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Mesto Frekvenca Procenat

Bactka Topola 10 7.1
Loznica 17 12.1
Negotin 16 11.4
Kragujevac 35 25.0
Nis 21 15.0
Savski venac 24 17.1
Pancevo 10 7.1
Vrsac 4 2.9
Bela Crkva 3 2.1
Total 140 100.0

Tabela 1. Struktura uzorka

Imajuci u vidu karakteristike istrazivackog uzorka, ovo istrazivanje ne omogucéava
da se vrsi bilo kakva generalizacija rezultata. Ono, medutim, pruza saznanja koji omoguca-

vaju razradu valjane hipoteticke osnove za nova, Sira i produbljenija istrazivanja.

U istrazivanju je koris¢en poseban anketni upitnik za prikupljanje podataka, koji se
sastoji iz 40 raznovrsnih pitanja, koja se ticu zivotnih okolnosti i aktuelne ekonomske situa-
cije u kojoj se ispitanici/ce nalaze, kao i licnog odnosa koji imaju sa ¢lanovima porodice, uk-
ljucujuci i pitanja koja se ticu poslovne sposobnosti i upravljanja i raspolaganja imovinom.12L
Za pitanja su ponudeni moguci odgovori, a kod pitanja koja su usmerena na samoprocenu
zivotnih situacije koriScena je petostepena skala Likertovog tipa.12 Realizacija istrazivanja
trajala je od 15. jula do 1. avgusta 2014. godine. Ispitanici/ce su sami popunjavali upitnik, uz
dodatna objaSnjenja koja su im na njihov zahtev pruzali anketari. U drugoj fazi istrazivanja,
prikupljeni podaci su selektovani i statisticki obradeni, a nakon toga usledila je analiza i in-

terpretacija podataka, Ciji su rezultati prezentovani u ovoj studiji.

11 Integralni tekst upitnika dat je u prilogu.

12 Likertova skala je psihometrijska skala koja omogucéava da se sazna stepen slaganja, odnosno
neslaganja ispitanika/ca sa nekom tvrdnjom, tj. stav prema nekoj tvrdniji, od apsolutno pozitivhog
prema apsolutno negativhom. Primenjuje se u istrazivanjima koja za prikupljanje podataka
koriste metodu ankete ili strukturiranog intervjua. Skalu je konstruisao Rensis Likert i opisao je u
radu: Likert, R. (1932) ,,A Techniljue for the Measurement of Attitudes,” Archives of Psychology
140: pp. 1-55.
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1. Interpretacija rezultata

1.1. Pol, godine starosti, mesto prebivaliSta, bra¢ni i porodic¢ni status ispitanika/ca, pro-

fesija, domacinstvo

Medu ispitanicima/cama je 69% osoba Zenskog pola a 31% osoba muskog pola, 69%

ispitanika/ca Zivi u gradu, 12% u prigradskim naseljima, a 19% na selu.

Od ukupnog broja ispitanika/ca najzastupljeniji su oni izmedu 65-70 godina, a naj-

manje su zastupljeni ispitanici starosti 70-75 i 75-80 godina.

Tabela 2. Godine zivota

Na pitanje o zanimanju, naj¢e$¢i odgovor bio je penzioner/ka, 60% od ukupnog
broja ispitanika/ca. Sto se tice profesije, ispitanici/ce navode razlicite profesije: moleri, admi-
nistratori, krojaci, stomatolozi i drugo, a medu njima je 10 ekonomista/kinja, 19 domacica,

10 nastavnikal/ca, devet sluzbenika/ca i devet poljoprivrednika/ca.

Od ukupnog broja ispitanika najveéi broj ima zavrSenu srednju Skolu, a najmanji

broj ima magistraturu ili doktorat.
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Obrazovanje Frekvenca Procenat

Bez obrazovanja 6 4.3
NezavrSena osnovna 16 11.4
Osnovna Skola 30 21.4
Srednja Skola ili gimnazija 54 38.6
Visa Skola ili fakultet 33 23.6

Magistratura ili doktorat 1 7
Total 140 100.0

Tabela 4. Obrazovanje

Kada je u pitanju bra¢no stanje, najzastupljeniji su udovci/udovice, a najmanje za-

stupljeni su rastavljeni ispitanici.

U pogledu broja dece, najzastupljeniji su ispitanici/ce sa dva deteta, a najmanje za-

stupljeni oni/one sa viSe od tri deteta.
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Broj dece Frekvenca Procenat

Jedno dete 39 27.9
Dva deteta 63 45.0
Tri deteta 15 10.7
ViSe od tri deteta 5 3.6
Bez dece 6 4.3
Bez odgovora 12 8.6
Total 140 100.0

Tabela 6. Broj dece

Najveci broj ispitanika zivi sam/sama u sopstvenom stanu (33,6%), neSto manji broj
sa suprugom u sopstvenom stanu (20,7%), zatim sa porodicom sina u svom stanu (16,4%) i

u domu za starije (12,1%).

1.2. Ekonomski status

Ekonomski status ispitanika/ca sagledavali smo pomocu nekoliko indikatora: izvor
prihoda za izdrzavanje, postojanje uStedevine, svojina na nepokretnim i pokretnim stvari-

ma, kao i procena ekonomskih prilika od strane samih ispitanika/ca.

Prema odgovorima ispitanika/ca, oni se najceS¢e izdrzavaju od starosne penzije, za-

tim od porodi¢ne penzije, a u najmanjoj meri od drugih prihoda i poljoprivredne penzije.

82



Izmedu muskaraca i Zena postoje razlike po pitanju izdrzavanja jer je ve¢i procenat
Zena koje se izdrZavaju od starosne penzije, iako je u obe grupe statistiCki najviSe ispitanika

koji se izjaSnjavaju da se izdrzavaju na ovaj nacin.

Evidentno je da se od starosne penzije ¢eS¢e izdrzavaju starije osobe koje zZive u gra-

dovima, u odnosu na one koje Zive na selu i prigradskim naseljima.

Tabela 8. Izvor prihoda za izdrzavanje po mestu prebivalista (selo/grad)

Ispitanici/ce najée$¢e odgovaraju da mesecni prihodi ne zadovoljavaju njihove po-
trebe. Samo 18% ispitanika ocenjuje da mesecni prihodi zadovoljavaju u potpunosti njihove
potrebe, a izjednacen je broj onih kojima nedostaje ,,joS malo*“ i ,,jo§ mnogo* - 38% ispita-

nika/ca.

Tabela 9. Da li mese€ni prihodi zadovoljavaju VaSe potrebe?
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Sliku o loSem ekonomskom statusu ispitanika/ca upotpunjava i podatak da skoro 80%

ispitanika/ca nema nikakvu ustedevinu.

Kad je re¢ o imovini ispitanika/ca, 55% je onih koji imaju imovinu, u odnosu na 45% onih
koji nemaju imovinu upisanu na njihovo ime. Kada su u pitanju ispitanice, ve¢ina nema imovinu

koja se vodi na njihovo ime, dok veéina ispitanika ima imovinu koja se vodi na njihovo ime.

Tabela 11. Da li imate imovinu koja se vodi na VasSe ime?

Medutim, na pitanje ,,Da li biste prodali imovinu ako nemate dovoljno za osnovne potre-
be?*, ispitanici najéeS¢e odgovaraju da to ne bi ucinili. Samo 25,7% anketiranih se izjaSnjava da bi

prodalo imovinu.

Odgovori na pitanje kome bi se obratili za slu¢aj da nemaju dovoljno svojih prihoda, poka-
zuju da su deca ispitanika/ca prva adresa, a zatim centar za socijalni rad, odnosno opstina, pa dalja

rodbina. Indikativno je da se 4,3% ispitanika/ca ne bi nikome obratilo.
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Tabela 12. Da nemate dovoljno svojih prihoda,

kome biste se obratili da Vam pomogne?

Medu ispitanicima koji bi se za pomo¢ obratili centru za socijalni rad najviSe je onih

koji zive sami u sopstvenom stanu i u domu za starije.

Rizik od ekonomskog iskoriS¢avanja starijih osoba sagledavali smo kroz pitanja koja

se tiCu mogucnosti da tre¢a lica raspolazu novcem starijih osoba.

Na pitanje ,,Da li neko ima ovlas¢enje za Vas tekuci racun i ko?*, skoro 40% ispitani-
ka/ca odgovorilo je da treca lica, uglavhom suprug/ga i deca, imaju ovlaséenje da raspolazu
sredstvima sa njihovog tekuceg racuna. Pri tome, treba imati u vidu da neki ispitanici nemaju

sopstveni tekuéi racun.

Tabela 13. Da li neko ima ovlas¢enje za Vas tekuci ra¢un i ko?
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Mali je broj ispitanika/ca, tek 8%, koji tvrde da im neko bez njihovog znanja ili
odobrenja uzima novac. To se najceS¢e dogada starijim osobama koje zive u porodi¢énom

domacinstvu sa svojom decom, a novac bez odobrenja naj¢eSée uzimaju sinovi i ¢erke.

Tabela 14. Da li Vam neko uzima novac od penzije/plate/prihoda bez VVaSeg znanja

i/ili odobrenja i ko?

Konaéno, ispitanicima/cama smo pruZzili moguénost da sami procene svoj ekonom-
ski polozaj. NajceS¢i odgovor ispitanika/ca je da svoj trenutni ekonomski polozaj smatraju

nezadovoljavajuéim. Samo oko 17% ispitanika/ca ocenjuje svoj polozaj zadovoljavaju¢im, a
11,4% ne moze da proceni.

Tabela 15. Kako procenjujete svoj trenutni ekonomski polozaj?
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1.3. Moguénost zadovoljenja potreba i kvalitet Zivota

Mogu¢énost zadovoljenja potreba procenjivali smo pomoc¢u nekoliko indikatora koji

se odnose na mogucénost nabavke dobara za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba

Najpre smo ispitanicima/cama pruzili moguc¢nost da procene sopstveno zdravstve-
no stanje, a zatim smo ih pitali da li su u moguénosti da nabave lekove. NajceS¢i odgovor
je da zdravstveno stanje nije ,,ni dobro ni loSe* - 43,6% ispitanika. Ipak, samo za nekoliko

procenata (39%) je manji broj onih koji su, po sopstvenoj oceni, loSeg zdravstvenog stanja.

Tabela 16. Kako procenjujete svoje zdravstveno stanje?

Samo Cetvrtina ispitanika/ca ima dovoljno sredstava za lekove, dok ostali ili nemaju

dovoljno (56%) ili nemaju uopste (13%).

Tabela 17. Da li imate dovoljno novca za lekove?
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Posebno je indikativna ¢injenica da skoro tre¢ina ispitanika/ca ne moze sebi da pri-

usti hranu koju voli da jede i da je te hrane Zeljna.

Tabela 18. Da li ste zeljni neke hrane koju posebno volite da jedete?

O moguénosti zadovoljenja potreba svedoce i podaci o tome kada su ispitanici/ce
poslednji put kupili sebi garderobu. Ispitanici najceS¢e odgovaraju da se ne se€aju kada su
sebi kupili garderobu, Sto znaci da je to bilo veoma davno. U poslednjih Sest meseci kupilo

je garderobu samo 16,4% ispitanika, a samo 11,4% je to ucinilo u poslednjih godinu dana.

Tabela 19. Kada ste poslednji put kupili sebi garderobu?
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lako je najvedi broj onih koji se uopste ne seéaju kada su poslednji put kupili sebi
garderobu, u pogledu mogucnosti starijih osoba da kupe sebi garderobu, u najboljem polo-

Zaju su oZenjene/udate osobe, a u najgorem udovci/udovice.

m u poslednjih mesec dana
m u poslednjih 6 meseci

m u poslednjih godinu dana
m u periodu 2-5 godina

m viSe od 5 godina

m ne seam se

m bez odgovora

m viSe od 10 godina

Tabela 20. Kada ste poslednji put kupili sebi garderobu?

Kvalitet zivota ispitanika/ca merili smo i pomodéu indikatora koji se ticu njihovih

socijalnih i kulturnih potreba.

Najpre smo pitali ispitanike/ce kada su poslednji put bili na odmoru, ostavljajuci
im moguénost da sami navedu vreme. Grupisani odgovori pruzaju sledeéu sliku: ispitanici/
ce najceSce odgovaraju da se ne setaju kada su poslednji put bili na odmoru, samo 21,4%
ispitanika bilo je na odmoru u poslednjih godinu dana, a 32,1% ispitanika/ca ne se¢a se kada

su bili/bile na odmoru.

Tabela 21. Kada ste poslednji put bili na odmoru?
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Prikupljeni podaci pokazuju da su ispitanici/ce koji Zive u gradu u odnosu na ispi-
tanike/ce koji zive u selu i prigradskim naseljima u boljoj poziciji u pogledu moguénosti za
odmor. Samo su ispitanici/ce iz grada i prigradskih naselja mogli sebi da priuSte odmor u
poslednjih godinu dana, dok je tek mali broj ispitanika/ca koji Zive na selu bio na odmoru
pre pet, odnosno 10 godina. Ipak, medu svim grupama ispitanika/ca najvise je onih koji se

ne se¢aju kada su poslednji put bili na odmoru.

Tabela 22. Kada ste poslednji put bili na odmoru?

O tome kakav je drustveni zivot ispitanika/ca, pokusali smo da saznamo postavlja-
juci pitanje ,,Kada ste poslednji put bili na nekoj zabavi?“. Ispitanici najéeS¢e odgovaraju da
se ne seéaju kada su poslednji put bili na nekoj zabavi. Oko 1/3 ispitanika bila je na nekoj
zabavi u poslednjih Sest meseci ili godinu dana, ali je viSe od Cetvrtine onih koji se uopSte ne

secaju kada su bili na nekoj zabavi. 23% ispitanika/ca je ovo pitanje ignorisalo.

m 16% u poslednjih mesec
dana

m 15% u poslednjih 6
meseci

m 6% u poslednjih godinu
dana

4% u periodu od 2-5
godina

4% vize od 5 godina

m 25% ne seéam se

m 21% bez odgovora

9% viSe od 10 godina

Tabela 23. Kada ste poslednji put bili na nekoj zabavi?
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Medu ispitanicima/cama iz grada viSe je onih koji su u poslednjih godinu dana bili

na nekoj zabavi u odnosu na ispitanike sa sela i iz prigradskih naselja.
30

25
m u poslednjih mesec dana
20 m u poslednjih 6 meseci

m u poslednjih godinu dana

15 m u periodu od 2-5 godina

m viSe od 5 godina
10 .
m ne secam se

m bez odgovora

m viSe od deset godina

Tabela 24. Kada ste poslednji put bili na nekoj zabavi?

Medu ispitanicima/cama koji su poslednjih mesec dana bili na nekoj zabavi najvise
je onih koji Zive u domovima za starije, a medu onima koji se ne se¢aju kada su poslednji put

bili na zabavi najviSe je onih koji/je zZive sami/me.

O nacinu Zivota svedoce i podaci o hobiju ispitanika. Sude¢i po odgovorima, veéina

ispitanika/ca ima neki hobi.

O kvalitetu zivota posredno smo zakljucivali sagledavaju¢i podatke o strahovima
ispitanika. Na pitanje ,,Cega se najvise plasite?”, ispitanici/ce su najéesce pruzali odgovor da

se najviSe plaSe za buduénost svoje dece, a Siroko je rasprostranjen i strah ispitanika/ca od
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rata, od bolesti, kao i strah da ne ostanu sami. Vecina ispitanika/ca koji Zive u domu za starije

i sami u sopstvenom stanu najviSe se plasSi da se ne razboli.

Tabela 26. Cega se najvise plasite?

Konacno, ispitanici/ce su bili u prilici da sami ocene kvalitet sopstvenog Zivota. Tek
petina ispitanika smatra kvalitet svog zivota zadovoljavaju¢im, dok ga ostali ocenjuju kao

nezadovoljavajuci (26,4%) ili su ambivalentni u stavovima (30,7%).

92



1.4. Model samozrtvovanja - pruzanje pomoc¢i porodici svojih potomaka

Porodicne odnose u Srbiji u uslovima snazne patrijarhalne ideologije karakteriSe
model samozZrtvovanja roditelja za decu. To se posebno odnosi na majke, od kojih se ocekuje
da se u starijem Zivotnom dobu posvete unucima, obavljaju kuéne poslove i u porodicama
svojih potomaka, nastavljajuci, zapravo, da rade ono §to su radile u svojim porodicama. Ovaj
besplatni rad koji obelezava ,,zrtveni mikro matrijarhat 13 iskoriStava snagu i resurse zena i

dovodi do iscrpljivanja starijih Zena, Sto ponekad dovodi do naruSavanja njihovog zdravlja.

Prema podacima iz upitnika, vecina starijih osoba iz uzorka pruza ili je pruzala po-

mo¢ porodicama svoje dece, i to odgajanjem unuka i pruzanjem finansijske pomaoci.

U ispitivanom uzorku ¢ak je 68,6% ispitanika/ca koji pomazu ili su pomagali oko

¢uvanja unuka, a samo njih nesto vise od petine to ne €ini, odnosno nije Cinilo.

Tabela 28. Da li pomazete ili ste pomagali oko ¢uvanja unuka?

Izmedu muskaraca i Zzena postoje znacCajne razlike kada je re¢ o pruzanju pomoci
oko ¢uvanja unuka. Evidentno je da je mnogo viSe ispitanica u odnosu na ispitanike koje
pomazu ili su pomagale oko ¢uvanja unuka, $to je rezultat tradicionalnog stava da je Cuvanje

dece ,,zenski* posao.

13 Marina Blagojevi¢ je u teoriju roda uvela pojam ,,samo/zZrtvuju¢i mikromatrijarhat®, koji
podrazumeva veliku koncentraciju moci Zena na nivou porodice, koja se uspostavlja visokim
stepenom ,,Zrtvovanja‘“ za ,,bliznje*, odnosno visokim stepenom koris¢enja licnih resursa Zena.
Zena je istovremeno i subjekt i objekt vlastitog ,,Zzrtvovanja“ jer izvlagi posebnu psiholosku dobit
iz svoje ,,Zrtve*, kojom kompenzuje nedostatak modéi u javnoj sferi. O tome Sire: Blagojevi¢, M.
(1995): ,,Svakodnevica iz Zzenske perspektive: Samozrtvovanje i beg u privatnost, u: BolCi¢ S.
(ur.), Drustvene promene i svakodnevica: Srbija pofetkom 90-ih, Beograd, ISIFF.
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Tabela 29. Da li pomazete ili ste pomagali oko ¢uvanja unuka?

Pored pomoci oko odgajanja unuka, starije osobe i finansijski pomazu porodice svo-

je dece. To Cini Cak 65,7% ispitanika/ca, a samo oko 1/4 njih ne pruza ovaj vid pomoci.

Tabela 30. Da li se finansijski pomazete ili ste pomagali porodicu svoje dece?

Medu ispitanicima/cama postoje odredene razlike u pogledu pruzanja finansijske
pomoci deci s obzirom na bracni status. Evidentno je da je medu ispitanicima/cama koje to

Cine statisticki najviSe udovaca/udovica.
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Tabela 31. Da li se finansijski pomazete ili ste pomagali porodicu svoje dece?

Sudeci po odgovorima, ispitanici/ce koji Zive u porodi¢cnom domacinstvu sa dru-
gim ¢lanovima porodice u ve¢ini slu€ajeva nisu preoptereéeni poslovima; ve¢ina ima upravo
onoliko duznosti koliko ima odgovara, s tim 5to je relativno veliki broj i onih koji imaju vise
duznosti nego §to bi hteli. Distribucija odgovora na pitanje ,,Ako Zivite sa porodicom, koliko

duznosti Vi licno imate u svakodnevnim poslovima VaSe porodice” pruza sledecu sliku:

4% mnogo vise duznosti
nego $to bi hteo/la

14% viSe duznosti nego §to
bih hteo/la

30% onoliko duZznosti
koliko mi odgovara

m 5% manje duznosti nego $to
bih hteo/la

5% mnogo manje duznosti
nego $to bi hteo/la

42% bez odgovora

Tabela 32. Ako Zivite sa porodicom, koliko duznosti Vi licno imate

u svakodnevnim poslovima VaSe porodice?

Kada je re€ o ispitanicima/cama koji se izjaSnjavaju da imaju viSe duznosti u sva-
kodnevnim kué¢nim poslovima nego Sto bi hteli, skoro je podjednak broj ispitanika sa sela
i iz grada, dok je neSto manji iz prigradskih naselja. U selu i prigradskom naselju najviSe je

ispitanika koji imaju onoliko duznosti koliko im odgovara.
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m mnogo vise duznosti nego Sto
bih hteo/la

m viSe duznosti nego Sto bih
hteo/la

m onoliko duznosti koliko mi
odgovara

m manje duznosti nego Sto bih
hteo/la

m mnogo manje duznosti nego 5to
bih hteo/la

m bez odgovora

Tabela 33. Ako Zivite sa porodicom, koliko duznosti Vi licno imate

u svakodnevnim poslovima VaSe porodice?

Model samozrtvovanja ilustruju i odgovori na hipoteticko pitanje: ,,Da dobijete na
lutriji, na Sta biste potroSili novac?“ Preko 50% ispitanika/ca dalo bi novac svojim potom-
cima (deci/unucima/kama), dok bi novac iskoristilo za putovanje samo 8,5% ispitanika/a, a
za odlazak u banju samo njih 7,1%. Medu starijim osobama koje bi novac postepeno troSile,

vecina ¢ine one koje zive sa supruznicima/cama u sopstvenom stanu.

Tabela 34. Da dobijete na lutriji, na Sta biste potroSili novac?

Ovi odgovori korespondiraju nalazima koji se ticu strahova ispitanika/ca, koji su pr-

venstveno vezani za dobrobit svojih potomaka, a ne za sopstvenu dobrobit (videti tabelu 26).
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1.5. Imovinski odnosi

Imovinske odnose sagledavali smo imaju¢i u vidu sticanje, upravljanje i raspolaganje

imovinom, pravnim poslovima inter vivos i mortis causa.

Ispitanike/ce Ciji su supruznici umrli, a takvih ispitanika/ca je u uzorku skoro polovina,
pitalismo dali su se prihvatili nasleda. Samo je za oko 6% veci broj onih koji su se prihvatili nasleda
u odnosu na one koji se nisu prihvatili ili su se odrekli u korist svojih potomaka.

Tabela 35. Ako ste udovac/udovica, da li ste se prihvatili

nasledstva posle smrti VaSeg supruga/supruge?

Potrebno je imati u vidu da postoje znacajne razlike medu ispitanicima u pogledu ostva-
rivanja prava na nasledivanje. Naime, starije Zene se ¢eS¢e nego stariji muskarci ne prihvataju
nasledstva i odri€u od nasledstva u korist potomaka, Sto je delimi¢no uslovljeno i patrijarhalnim
modelom porodi¢nih odnosa. Kao $to za Zivota svojih supruznika nisu bile vlasnice imovine u

¢ijem su sticanju ucestvovale, tako to nisu ni posle njihove smrti.

nasledstva posle smrti VaSeg supruga/supruge?
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Kad je re¢ o preduzimanju radnji kojima za zivota rasporeduju svoju imovinu, skoro
treéina ispitanika/ca je to u€inila. Medutim, medu njima je najviSe onih koji su besteretno ras-
polagali svojom imovinom, sainjavanjem testamenta (9,3%) ili ugovorom o raspodeli imovine
za Zivota (7,1%), dok je samo 11,4% sklopilo ugovor o dozivotnom izdrzavanju, teretni pravni
posao kojim su obezbedili/le sebi izdrzavanje. ViSe od petine ispitanika/ca (22,1%) nema na-

meru da za zivota rasporedi svoju imovinu, dok njih 37,1% to joS$ nije ucCinilo, ali namerava.

22% ne, ne nameravam
37% ne. ali nameravam

12% da, sklopio/la sam
ugovor o dozivotnom
izarzavanju

7% da, sklopio/la sam
ugovor o raspodeh
imovine za zivota

9% da, sacinio/la sam
testament

13% bez odgovora

Tabela 37. Da li ste na neki nacin regulisali kome ¢ée pripasti VaSa imovina?

U odnosu na ispitanike/ce sa sela i iz prigradskih naselja, medu ispitanicima/cama
iz grada viSe je onih koji su za Zivota raspodelili svoju imovinu, uglavnom sklapanjem ugo-
vora o dozivotnom izdrzavanju ili testamentom. Sudeéi po odgovorima, ispitanici/se sa sela
skloniji su sklapanju ugovora o raspodeli imovine za Zivota nego sklapanju ugovora o dozi-

votnom izdrZavanju, a retko sacinjavaju i testament.

Tabela 38. Da li ste na neki nacin regulisali kome ¢e pripasti VaSa imovina?
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U nastojanju da saznamo ko su oni sa kojima su ispitanici/ce sklopili ugovor o dozivot-
nom izdrzZavanju, postavili smo im pitanje ko je davalac izdrZzavanja. Od ukupno 37 osoba koje su
sklopile ugovor o doZivotnom izdrzavanju, 21 primaju izdrZzavanje od svoje dece, pri ¢emu su u
nesSto veem broju pruzaoci izdrZzavanja sinovi ispitanika/ca u odnosu na c¢erke. U Sest slucajeva
kao davaoci izdrzavanja pojavljuju se blizi ili dalji rodaci, dok je trece lice (komSinica) davalac iz-
drzavanja samo u jednom slucaju. Veéina onih koji su sklopili ugovor o dozivotnom izdrzavanju

Zivi sama u sopstvenom stanu.

Prema distribuciji odgovora na pitanje ko je inicirao sklapanje ugovora o dozivotnom
izdrZzavanju, u Sest slu€ajeva inicijativa je potekla od druge osobe, zajednicki se do te ideje doslo

u Sest slucajeva, dok je u osam slucajeva sam primalac/primateljka izdrzavanja bio/bila inicijator.

NajviSe onih koji su u potpunosti ili uglavnom zadovoljni nainom na koji davalac izdr-
Zavanja ispunjava svoje ugovorne obaveze (22). Ipak, veliki je i broj onih koji nimalo ili uglavnom

time nisu zadovoljni (8).

Vecini ispitanika/ca poznato je da primalac izdrzavanja moZze traziti raskid ugovora o
dozivotnom izdrzavanju u slu€aju neispunjavanja ugovornih obaveza. Medutim, ¢ak 10% ispi-
tanika/ca ne zna da postoji takva mogucénost, a ¢ak 41,4% nije se izjasnilo o ovom pitanju, Sto je

indikator da veliki broj starijih osoba o tome nije informisan.

Tabela 39. Da li znate da primalac izdrzavanja moze da trazi raskid ugovora

o dozivotnom izdrzavanju ako davalac izdrzavanja ne ispunjava svoje obaveze?

Od ispitanika/ca koji su sklopili ugovor o raspodeli imovine za Zivota, a takvih je u
uzorku 28, njih 18 je licno iniciralo sklapanje ovog ugovora, dok je petoro to predloZilo zajed-
nicki sa supruznikom ili potomcima. U ostalim slu€ajevima inicijativa je doSla od strane drugih

osoba, bez ucesca ispitanika/ca.
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Tabela 40. Ako ste sa svojim potomcima sklopili ugovor o raspodeli

imovine za Zivota, ko je to predlozio?

1.6. LiSenje poslovne sposobnosti i starateljstvo

U ispitivanom uzroku vecina ispitanika ima potpunu poslovnu sposobnost (71,4%),
dok je 19,3% delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti, a 7,9% potpuno liSeno poslovne spo-
sobnosti. Indikativno je da su ispitanici/ce koji su liSeni poslovne sposobnosti bili u stanju
da razumeju i odgovore na pitanja iz upitnika, na nacin na koji su to Cinili i ispitanici sa

potpunom poslovnom sposobnoscéu.

Tabela 41. Da li imate punu poslovnu sposobnost?
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Ispitanicima koji su liSeni poslovne sposobnosti za staratelja/teljku su imenovani
sin, odnosno ¢erka (28,6%), a zatim suprug/a (3,6%), centar za socijalni rad (2,1) direktor
doma za stare, dok su ostalim ispitanicima/cama staratelji dalji srodnici. Samo u jednom

sluCaju starateljka je trece lice (komSinica).

Tabela 42. U slucaju da nemate punu poslovnu sposobnosti, ko Vam je staratelj/ka?

IV STUDIE SLUCAJA

1. Razlozizaprimenu metoda studije slu€aja i nacin izbora slu¢ajeva za analizu

Radi sticanja potpunijih uvida u realno stanje, u istrazivanju smo koristili i metod studije
slucaja. Analizirali smo slucaj liSenja poslovne sposobnosti i raskid ugovora o dozivotnom izdrzava-
nju koji je inicirala starija osoba. Posledice liSavanja poslovne sposobnosti, kao $to je prethodno na-
vedeno u ovom istrazivanju, veoma su znacajne za zivot osobe koja je liSena poslovne sposobnosti, a
jedna od najvaznijih posledica, imajuci u vidu ovo istrazivanje, jeste nemogucénost osobe koja je lisSena
poslovne sposobnosti da upravlja svojim finansijama i svojom imovinom, $to dovodi do visokog rizi-
ka od ekonomskog nasilja, kao i do mogucénosti da osoba bude egzistencijalno ugrozena. Zbog toga
¢e u prvoj studiji slucaja biti opisan jedan konkretan postupak lisenja poslovne sposobnosti, od mo-
menta podnoSenja predloga do konacne odluke suda kojom je osoba liSena poslovne sposobnosti.
Kroz drugu studiju slucaja bic¢e predstavljen postupak za raskid ugovora o dozivotnom izdrzavanju,
pokrenut na inicijativu starije osobe, s obzirom da je to pokazatelj poznavanja prava koje starija osoba
ima, odnosno moguénosti da se ugovor raskine i povrati imovina ukoliko je primalac izdrzavanja
nezadovoljan na¢inom na koji davalac izdrZzavanja ispunjava obaveze.

U cilju pronalazenja tipi¢nih slucajeva za analizu, poslat je zahtev za pristup informacijama

od javnog znacaja na adrese deset sudova - Beograd, Novi Sad, Zrenjanin, Pancevo, Subotica, Nis,

101



Valjevo, Kragujevac, Zajetar i Sabac. 1zabrani su sudovi u jedinicama lokalne samouprave koje imaju
status grada, zbog veéeg broja predmeta, vodeci pri tome ratuna o geografskoj pokrivenosti. Od su-
dova je zatrazeno da dostave po jedan predmet u kojem je osoba starija od 65 godina liSena poslovne
sposobnosti i po jedan predmet u kojem je osoba starije od 65 godina raskinula ugovor o doZivotnom
izdrzavanju. Sest sudova je blagovremeno odgovorilo na zahtev, jedan sud je poslao obavestenje da
nisu imali slu€ajeve liSenja poslovne sposobnosti osobe starije od 65 godina, kao ni slucaj raskida ugo-
vora o dozivotnom izdrzavanju koje je inicirala osoba starija od 65 godina, a tri suda nisu odgovorila

na zahtev.

2. SlucajeviliSenja poslovne sposobnosti starijih osoba - opSta zapazanja

Sest sudova je dostavilo po jedan predmet u kojem se osoba starija od 65 lisava poslovne
sposobnosti. Prvo ¢e biti predstavljene osnovne karakteristike pet premeta, a nakon toga ¢e detaljnije

biti analiziran jedan slucaj liSenja poslovne sposobnosti.

Pokretanjepostupka

Prema Zakonu o vanparni¢énom postupku, postupak za liSenje poslovne sposobnosti po-
krece ivodi sud po sluzbenoj duznosti ili po predlogu organa starateljstva, supruznika, vanbracnog
partnera, deteta ili roditelja osobe kod koje su se stekli zakonski uslovi za liSenje poslovne sposobno-
sti. U pet predmeta koji su analizirani, predlog za liSenje poslovne sposobnosti podnela su deca, ¢erka

u dva asinu tri slucaja.

Razlozi zapokretanjepostupka
Zakonom je propisano da predlog mora da sadrzi ¢injenice na kojima se zasniva, kao i do-
kaze kojima se te Cinjenice utvrduju ili ¢ine verovatnim. U svim analiziranim slucajevima kao ra-
zlog za pokretanje postupka liSenja poslovne sposobnosti havedeno je zdravstveno stanje osobe koja
se liSava poslovne sposobnosti, i to uglavnom zdravstveno stanje koje je u vezi sa starijim Zivotnim
dobom (demencija, Alchajmerova bolest, Parkinsonova bolest, hroni¢ni organski psihosindrom). U
predlozima je navedeno:
- zaboravan je, Zivi u proSlom vremenu, lak je za manipulisanje, dezorijentisan u vremenu i

delimi¢no uprostoru;

- okolinaga iskoriséava,jednom je kupio stareprozore napijaci kojeje unapredplatio nepozna-

tom Coveku, a tek kasnije ih je dobio;
- odneoje satnapopravku, pa nije reklamirao radove kada sat nije bio dobropopravljen;

- Cestoje preduzimao radnje koje su mu iSle na Stetu, naprimer, vodioje mnogo sudskih postu-

paka kojeje izgubio;
- stanje mu se drasticnopogorsalo nakon smrtisnaje i unuka u saobraéajnoj nesreci;
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- ispoljava sumanute ideje i ima halucinacijepa je verbalno ifizicki agresivan;

- nijesposobna da se sama o sebi brine usled duSevne bolesti - demencije kojaje posledica moz-

danog infarktaprouzrokovanog vaskularnom bole$éu;
- stanjejojsepogor3alo usled Alchajmerovogsindroma;

U svim analiziranim slu€ajevima zdravstveno stanje bilo je razlog za pokretanje postupka
liSenja poslovne sposobnosti, a dostavljeni dokazi bili su iskljucivo medicinska dokumentacija, po-
nekad stara i desetak godina. Neki navodi iz predloga su potpuno nelogi¢ni i ne pokazuju da osoba
nije u stanju da se sama o sebi stara (npr.jednom je kupio stareprozore napijaci kojeje unapredplatio
nepoznatom &oveku, a tek kasnije ihje dobio; vodioje mnogo sudskih postupaka kojeje izgubio; odneo

je satnapopravku,pa nije reklamirao radove kada sat nije bio dobro popravljen)

Zastupanje, privremeni staratelj

U svim slucajevima nadlezni centar za socijalni rad je postavio privremenog staratelja osobi
koja se liSava poslovne sposobnosti. U tri slu€aja je za staratelja postavljen radnik centra za socijalni
rad, i to je u sva tri slu€aja bio diplomirani socijalni radnik/ca, iako bi, po prirodi stvari, trebalo da
bude postavljen diplomirani pravnik/ca. U jednom slucaju, koji je pokrenut na predlog sina osobe
koja se liSava poslovne sposobnosti, za privremenog staratelja je postavljen drugi sin, odnosno brat
predlagaca. Samo u jednom slucaju je za privremenog staratelja postavljen advokat, Sto je ujedno i
jedini slucaj da se privremeni staratelj protivio predlogu za liSenje poslovne sposobnosti, iako ,,samo
opreza radi*. U svim drugim slucajevima, privremeni staratelji nisu se protivili predlogu za liSenje

poslovne sposobnosti.

VeStacenje

Kao $to je prethodno navedeno, u postupku liSenja poslovne sposobnosti vrsi se veStacenje.
Propisano je da najmanje dva lekara odgovarajuce specijalnosti moraju pregledati osobu prema kojoj
se vodi postupak za liSenje poslovne sposobnosti. VVestaci nakon pregleda daju nalaz i misljenje o
stanju mentalnog zdravlja i sposobnosti osobe za rasudivanje, a propisano je i da se veStacenje vrsi u
prisustvu sudije, osim kada se obavlja u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi. Ni u jednom od nave-
denih slucajeva sudija nije video osobu protiv koje se vodi postupak za liSenje poslovne sposobnosti.
Vestacenja nisu obavljena u prisustvu sudije, a samo jedno veStacenje je obavljeno u stacionarnoj
zdravstvenoj ustanovi. Zadatak veStaka je da daju nalaz i misljenje o stanju mentalnog zdravlja i spo-
sobnosti za rasudivanje osobe protiv koje se postupak vodi. U analiziranim slucajevima, svi vestaci
su prekoracili ovlaséenja iz naloga suda, odnosno dali su predloge da osobu €ije su mentalno zdravlje
i sposobnost za rasudivanje vestacili treba liSiti poslovne sposobnosti, iako to nije zadatak veStaka
medicinske struke jer o liSenju poslovne sposobnosti iskljucivo odlucuje sud. Navodimo relevantne

delove iz nalaza i misljenja veStaka, koji do potvrduju:



- M.N. ima 85 godina, s neuropsihijatrijske strane je upadljiva jer ispoljava znake hroni¢nog
duSevnogoboljenja (Alchajmerove bolesti). Zbognaznafenogpada kognitivnih, bihejvioralnih
i afektivnih sposobnosti, neuvidavnosti i nekritickogponaSanja, nije u stanju da se sama o sebi
stara niti da Stitisvojaprava i interese, tejepotrebno POTPUNOITRAJNO lisitijeposlovne

sposobnosti i dodelitijoj staratelja, koji ¢e na adekvatan nacin obavljati navedenu zastitu.

- Upitanju je osoba starijeg Zivotnog doba, kod koje se uotavaju psihicke promenepo organ-
skom tipu, odnosno, na organskoj osnovi. Ovakvo stanje se naziva demencijom i to vasku-
larne geneze. [...] Fasada licnostije Cesto dobro o€uvana, ali se promene vide pri iznoSenju
hronolodkih dogadanja, povremenih smetnji u svakodnevnom funkcionisanju, zaboravljanju
ranije naucenih vestina [...] Ovakva osobaje insuficijentna kadaje upitanju zdravorazum sko
rasudivanje,prisutnaje zaboravnost, tako daje neophodno da se konstatujeparni¢na, a zatim

iposlovna nesposobnost, i to upotpunosti!

- Postoje znaci hroni¢nog organskogpsihosindroma, €ijaje osnovna karakteristika propadanje
i degeneracija nervnih celija razli¢ite etiologije, a koja se manifestujeporemecajem osnovnih
psihickih funkcija, memoric¢kih funkcija, dezorganizacijom intelektualnih funkcija i opStim
propadanjem celokupne licnosti. Bolest je hroni¢nog toka, nikakvim leCenjem nije moguce
uspostavitiprvobitno stanje, alije uzpom o¢ specificne medikamentiozne terapije mogude us-
poriti tok bolesti, konstatujemo da nije u stanju da rasuduje, Stiti svoja prava i interese i da
raspolaZzesvojom imovinom,pajepotrebnopotpuno lisenjeposlovne sposobnosti ipostavljanje

staratelja.

- K.S.je star 73 godine, osoba primarno visokih intelektualnih sposobnosti, paranoidne struk-
ture licnosti, aktuelno boluje od duSevnog oboljenja hronicnog mozdanogpsihosindroma, sa
izmenama u kognitivnom i konotivhom funkcionisanju. [...] M oralna isocijalna deprivacija,
impulsivnost, nekriticnostineuvidanje sopstvenogstanja i bolesti, kao iparanoidno interpreta-
tivni sindrom u sklopu hroni€nog moZzdanogpsihosindroma ipovremena razdraZljivost, kom -
promituju njegovo rasudivanje i odlucivanje. [...] Sobzirom na navedeno, istije komprom ito-
vanog kako rasudivanja tako i odluCivanja i upravnom smislu nije sposoban da se sam stara o

sebi, svojim pravima i interesima, odnosno, potpunoje poslovno nesposoban.

SasluSanje osobe koja se liSavaposlovne sposobnosti

Prema vaze¢im zakonskim propisima, sud treba licno da saslusa osobu prema kojoj se po-
stupak vodi, a ako se osoba nalazi u zdravstvenoj ustanovi, sud tamo odrzava rociste i sasluSava oso-
bu. Sud moZe odustati od sasluSanja samo ako bi to moglo da bude Stetno po zdravlje osobe prema
kojoj se postupak vodi ili ako sasluSanje uopSte nije moguce s obzirom na dusevno ili fizicko stanje
osobe. Ni u jednom od analiziranih pet slucajeva sud nije saslusao osobu prema kojoj se postupak za

liSenje poslovne sposobnosti vodi. Jedna osoba se nalazila u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi, ali
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sud nije tamo odrzao rociste. U dva slucaja, u obrazloZenju reSenja nije navedeno zaSto osoba prema
kojoj se postupak vodi nije sasluSana, dok je u drugim slucajevima sud odustao od sasluSanja jer su
vestaci procenili da saslusanje nije moguce, odnosno da bi moglo da bude Stetno po zdravlje osobe
prema kojoj se vodi postupak. Takode, u jednom slucaju je ¢erka, na €iji predlog je postupak za liSenje
i pokrenut, navela da njena majka nije u mogucénosti da pristupi na rociSte jer ,,nepokretna i demen-
tna, a kontaktsa njom nije mogu¢* Odustajanje suda da sasluSa osobu o €ijoj poslovnoj sposobnosti
odlucuje sustinski nije obrazlozeno jer se navode samo konstatacije:

- Sudje uskladu sa nalazom veStaka odustao od sasluSanjaprotivnikapredlagaca;

- Sud nijesaslu$aoM .G. nipredsudom niuzdravstvenoj ustanovi u kojojsenalazi,jersusudski
vestaci u svom nalazu i misljenju, kao i u izjaSnjenju dali misljenje da bi svako pojavljivanje
M.G.pred sudom moglo da dovede do pogor3anja njegove osnovne bolesti i do naru3avanja

njegovogzdravstvenogstanja.

Sudska odluka

U svim analiziranim predmetima osoba prema kojoj se postupak vodio potpuno je liSena
poslovne sposobnosti. Nalazi i miSljenja veStaka u potpunosti su prihvaceni, sudija nije prisustvovao
vestacenju, odnosno nije ni video osobu prema kojoj se postupakvodio, a osoba koja se liSava poslov-

ne sposobnosti nije saslusana, niti je ostvaren bilo kakav drugi kontakt izmedu sudije i osobe.

3. Studija slucaja - lisenje poslovne sposobnosti Marije B, rodene 1938. godine

Pokretanjepostupka

Predlog za liSenje poslovne sposobnosti podneo je Ranko B, suprug M. B. Naveo je dasuu
braku 43 godine, da imaju dve éerke koje zive u inostranstvu i koje su saglasne sa njegovim predlo-
gom. lako nije neophodna saglasnost dece, odnosno iako je Ranko B. ovlaS¢eni predlagac za pokre-
tanje ovog postupka, treba napomenuti da u predlogu za liSenje nema dokaza o saglasnosti njihovih
zajednickih ¢erki sa pokretanjem postupka liSenja poslovne sposobnosti. U predlogu je takode naveo
da M. B. ion Zive na istoj adresi, ali da je ona napustila njihov zajednicki stan 25. juna 2012. godine
i da sa njom od tada nije ni u kakvoj vezi, a da je njena adresa poznata policiji. Predlog je podneo 20.

septembra 2012. godine.

Razlozi zapokretanjepostupka

Kao razloge za pokretanje postupka naveo je da je M. B. duSevno bolesna, da ima perio-
di¢ne duSevne poremecaje zbog kojih je nesposobna da shvati znacaj svojih dela i da upravlja svojim
postupcima, kao i da gubi vezu sa realnoscu, ,,Cime ugrozZava svoje, bracne i porodi¢ne interese i sop-
stvenu bezbednost, sve dok u pravnom i drugom saobraéaju ima status normalne osobe*

U obrazlozenju predloga navedeno je da je M. B. viSe puta bezala od kuée u detinjstvu, daje

hospitalno leCenaviSe puta sa dijagnozompsihoza recidiva, a u kasnijem dobu je leena na psihijatrij-
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skoj klinici sa dijagnozom F25. Navedeno je da je izbegavala hospitalizaciju, kao i da se poremecaji
javljaju 1-3 puta godisSnje, da nisu uocljivi u njenom govoru, orijentaciji i ponaSanju. Predlagac
Ranko B. opisuje dogadaje zbog kojih smatra da njegovu suprugu treba liSiti poslovne sposobnosti:

- napustanje stana, tajno u toku no¢i, u trajanju od 1-100 dana, skrivanja i lutanja, preruse-

na u tudu odecu;
- odlazak iz stana noéu u hotel na preno¢iste;
- odnoSenje stvari iz stana, torbarenje, rasipni$tvo - nestanak manjih ivecih iznosa iz stana;
- neodoljivi nagon za kupovinom ikupovina nepotrebnih stvari;
- zakup poslovnogprostora radipokretanja sopstvenogposla;
- ¢aSéavanjejelom ipiéem veéeg broja lica zaposlenih u $koli;
- jatakovanje kriminalnih, nemoralnih ipsihi¢kih bolesnika;
- sugestibilnost, strah, poku3aji samoubistva;
- veza isaradnja sapolicijom od 1978.godine;

- intervencije policije u stanu no¢u zbog togadaja u stanu ioko 10putapo pozivu komSi-

luka’,

- lazno prijavljivanje suprugapoliciji za sve i svasta, pa priznanje laZnogprijavljivanja kada

suprugu bude izreCena kazna, a kazna ostaje;
- veza isaradnja sa Sigurnom kucom.

Jedini dokazi koji su uz predlog priloZeni su izvod iz mati¢ne knjige rodenih za M. B.
izdat 1954. godine i fotokopija njene licne karte. Predlagac je napisao i da je kontaktirao policijsku
upravu telefonom i da mu je reCeno da ¢e adresu M. B. dostaviti na zahtev suda, kao i da ¢e je po

nalogu suda dovesti na psihijatrijsku kliniku na veStacenje.

Zastupanje, privremeni staratelj

Sud je nalozZio centru za socijalni rad da postavi privremenog staratelja M. B. dopisom od
9. oktobra 2012. godine. Predlagac je podneo sudu podnesak 23. oktobra 2012. godine u kojem je
obavestio sud da se M. B. vratila kuci, da joj pozive dostavljaju na njihovu zajednicku adresu i da
¢e se odazivati pozivima suda bez asistencije policije. Centar za socijalni rad doneo je reSenje 15.
novembra 2012. godine kojim je M. B. postavljenja privremena starateljka, diplomirana socijalna
radnica zaposlena u centru za socijalni rad. U obrazlozenju reSenja kojim je postavljena privreme-

na starateljka Mariji B, izmedu ostalog navedeno je:
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- daje M.B. penzionisanaprofesorka, da nema imovinu na svoje ime, da Zivisa suprugom Ran-

kom B. kojise o njojstara;

- da prema navodima supruga sa njim ima dobro izgradenu komunikaciju kada jojje stabilno
psihicko stanje, da je viSe puta hospitalno leena, da u poslednjih desetgodina ima poteskoce u
svakodnevnom funkcionisanju koje se manfestuju napustanjem stana, odlaskom upola noci u
hotel, nekontrolisanom tro3enju novca, kupovinom nepotrebnih stvari, zakupljivanjem poslovnog

prostora isli¢no;

- da, prema nalazu psihologa, M. B. uspostavlja komunikaciju, ali da imapasivan stav, da odgo-
vara napostavljenapitanja bez samoinicijativnog uklju€ivanja u razgovor. Stie se utisak dajoj
kognitivnefunkcije nisu upotpunosti o€uvane, misljenje nije kauzalno, a realnapredstava o posle-
dicama svog negativnogpona$anja izostaje [...] Evidentanje osecaj krivice, ali nije u mogucnosti
da interpretira konkretno razlog zbog kojeg se tako ose¢a [...] Nepoznatim licima u potpunosti
prilazi sa poverenjem, pri ¢emu je jako izrazena sugestibilnost kod nje [...]JOrijentisanaje pro-
storno iprema drugima, alipovremeno vremenskigubi orijentaciju; Uemotivnoj sferise uoCava

anksioznost, kojaje situacioneprirode.

Prvo rociste je odrzano 6. februara 2013. godine. Na rocistu su bili prisutni predlaga¢ Ranko B,
protivnica predlagaca M. B. i privremena starateljka M. B. Predlagac je ostao kod navoda iz predloga za
lisenje poslovne sposobnosti i predlozio veStacenje dva veStaka psihijatra. Privremena starateljka M. B. je
izjavila da je saglasna sa predlogom za liSenje poslovne sposobnosti, kao i sa predlogom da se odredi ve-
Stacenje. M. B. je izjavilada je upoznata sa navodima iz predloga koji je njen suprug podneo, odnosno da
jetorazlogzbog kojeg je doSla u sud. Navela je da je saglasna sa predlogom za liSenje poslovne sposobno-
sti jer oseéa potrebu da joj neko pomogne u vezi sa poslovnim stvarima. Sud je usvojio predlog Ranka B.
i doneo reSenje kojim je odredeno veStacenje dva veStaka psihijatra. U reSenju koje je doneto na ro€istu,
navedeno je davestaci treba da daju nalaz i miSljenje na okolnost ,,poslovne sposobnosti protivnika pred-

lagaca“ U reSenju je konstatovano da je iznos troSkova vestacenja (20.000,00 dinara) uplacen istog dana.

VesStacenje

Vestaci su pregledali M. B. na klinici na kojoj su zaposleni 1. aprila 2013. godine, a nalaz i
misljenje su predali sudu 2. aprila 2013. godine. U nalazu je navedeno da su pored pregleda Marije B,
vestaci stekli detaljan uvid u sadrzaj sudskog spisa. Pisani nalaz i misljenje sastoji se iz tri dela koji su
naslovljeni: 1) iz sudskog spisa, 2) timski psihijatrijski pregled, 3) iz medicinske dokumentacije. U delulz
sudskog spisa prepisani su navodi iz predloga za liSenje poslovne sposobnosti. U delu Timskipsihijatrijski
pregled navedeno je daje M. B. doSla na pregled u pratnji supruga. Najpre su navedeni njeni licni podaci
- godine, odrastanje, Skolovanje, kao i da se od 16. godine le€i od psihoze. Somatski i neurolo$ki status je

normalan. Psihicki status M. B. opisan je na sledeci nacin:



- relativno uredne spoljadnjosti, svesna, ispravno orijentisana prem a sebi, drugim osobama, u

prostoru, a nedto teZe se orijentiSe u vremenu;

- uspostavlja verbalni kontakt, komunikacija se odvijapo principu pitanje-odgovor, u kontaktu

je sumnjic¢ava i distancirana;

- negira doZivljajperceptivnih obmana, a nisu registrovani dezintegracionifenomeni svesti (po

tipu depersonalizacije, derealizacije ili transformacije licnosti);
- evidentne su teSkoée kod upaméivanja novih sadrzaja;

- spontano neprodukuje sumanute sadrzaje, ali kompletnipona$ajni aspekt upucéuje naposto-

janjepsihoti¢nog otudenja od realnosti u sadrZaju misljenja;
- usferiemocija dominira afektivna nivelacija sa defektom emocionalne rezonance;

- intelektualni kapaciteti osiromaseni u odnosu na bazi¢ni intelektualni potencijal (smanjena

moguénost intelektualne kombinatorike);

- izmene u voljno-nagonskoj sferi manifestuju se ispoljavanjem sugestibilnosti, odsustvom spon-
tanosti i inicijative, nemoguéno$éu da se konstruktivno organizuje u duzim vremenskim in-

tervalima;
- nemajasan uvid usvojestanje ipotrebu za kontinuiranim psihijatrijskim leCenjem.

U delu nalaza Iz medicinske dokumentacije navedeno je da se postoje¢a dokumentacija sa-
stoji od otpusne liste sa epikrizom iz novembra 2012. godine i kartona sa istorijom bolesti, iz kojeg
proizlazi da je dugogodisnji psihijatrijski bolesnik, da je viSe puta hospitalno leCena zbog dusevne
bolesti tipa psihoze. Kod M. B. postoji sklonost ka nepoStovanju protokola, Sto ju je vise puta dovodilo
u situaciju da ispoljava dezorganizovano ponasanje, zbog ¢ega su njeni prijemi u bolnicu ponekad
realizovani uz asistenciju MUP-a i Hitne pomoci. U stanjima pogorSanja bolesti sklona je begu od
kuce, nekontrolisanom troSenju novca, preduzimanju nesvrsishodnih aktivnosti, koje je dovode u
poziciju da mozZe biti ugrozena od strane nepoznatih osoba sa kojima stupa u komunikaciju i ispo-
ljava sugestibilnost.

Na kraju, vestaci zakljucuju da M. B. nema mogucnost da ,,adekvatno rasuduje i slobodno
raspolaze svojom voljom*, da nije u moguénosti da Stiti svoja prava i interese, pa sugeriSu sudu da ona

bude lisena poslovne sposobnosti, kao i da joj se postavi staratelj.

SasluSanje osobe koja se liSavaposlovne sposobnosti
Drugo rociste je odrzano dan nakon veStaCenja, 2. aprila 2013. godine. Na rocistu su bili
prisutni predlaga¢ Ranko B, protivnica predlagata M. B. i privremena starateljka M. B. Primerak

nalaza i misljenja veStaka urucen je predlagacu i privremenoj starateljki, a nije uru¢en M. B. koja je
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bila prisutna na rocistu. Nejasno je da li je na ovom rocistu sasluSana M. B, s obzirom da se u Sturom
zapisniku o glavnoj raspravi navodi najpre da su predlagac i privremena starateljka ostali u svemu
kod navoda sa prethodnog rocista, a nakon toga je navedeno da je M. B. izjavila sledece: ,,Da zna za
razloge njenog dolaska u sud, da je napravila greSku jer je veci deo uStedevine, koliko se se¢a oko 7000
eura, potroSilabez konsultacija sa suprugom i da i sama smatra da je treba liSiti poslovne sposobnosti
zbog ovakve gresSke koju je napravila.” U zapisniku je dalje navedeno da su svi prisutni izjavili da su
upoznati sa nalazom i misljenjem veStaka, te da predlaZzu da se ne pozivaju vestaci jer nemaju ni pita-
nja ni primedbe na nalaz i misljenje, veé da se rasprava zakljuci. Sud je nakon toga doneo reSenje da je

roCiSte zakljuceno, kao i da se odluka dostavi predlagacu i privremenoj starateljki M. B.

Sudska odluka
Sud je 7. maja 2013. godine doneo reSenje kojim je M. B. u potpunosti liSena poslovne sposob-
nosti. U dostavnoj naredbi suda navedeno je: D ostavitipredlagacu, privremenom staratelju protivnika
predlagaca, a po pravosnaznosti Centru za socijalni rad. Ovim je, suprotno zakonu, M. B. onemogu-

¢ena da izjavi zalbu na reSenje kojim je u potpunosti liSena poslovne sposobnosti.

Slucajevi raskida ugovora o dozivotnom izdrZzavanju - opSta zapazanja

Kao $to je ve¢ napomenuto, od sudova je zatraZzeno da dostave po jedan predmet u kojem je
osoba starija od 65 godina inicirala raskid ugovora o dozZivotnom izdrzavanju. Medutim, od ukupno
Sest sudova koji su dostavili predmet, pet sudova je dostavilo sporazumni raskid ugovora o dozZi-
votnom izdrzavanju. Prvo ¢emo predstaviti osnovne odlike ovih pet dostupnih slu€ajeva, a nakon
toga Ce biti analiziran slucaj raskida ugovora o dozZivotnom izdrZzavanju pokrenut tuzbom primalaca
izdrZzavanja.

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je ugovor kojim se primalac izdrzavanja obavezuje da
se posle njegove smrti, na davaoca izdrZzavanja prenese svojina na nepokretnostima i/ili pokretnim
stvarima koje su u svojini primaoca izdrZzavanja ili neka druga prava, a davalac izdrzavanja se obave-
zuje da izdrzava primaoca izdrzavanja i brine se o njemu do kraja njegovog Zivota, kao i da ga posle
smrti sahrani. Pri tome, treba imati u vidu da se obaveza davaoca izdrZzavanja, osim iz materijalnih,
sastoji i iz moralnih obaveza, koje se mogu ispunjavati samo u licnoj interakciji davaoca i primaoca

izdrZzavanja.

Ugovornestrane - primalac i davalac izdrzavanja i veza izmedu njih
U Cetiri slucaja davalac i primalac izdrZzavanja su u srodnickom odnosu - sin, ¢erka, sestra
i bratanac primaoca izdrzavanja, dok se u jednom predmetu ne navodi da li su primalac i davalac

izdrzavanja u srodnickom odnosu.

Razlogsklapanja ugovora
Razlog sklapanja ugovora o dozivotnom izdrZzavanju naveden je u svim analiziranim slu-

Cajevima. NajceS¢i razlog je da je primalac izdrzavanja starija osoba, loSijeg zdravstvenog stanja, koja
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nije u stanju da se sama o sebi stara. U nekim slucajevima je navedeno da osoba sama zivi, da ima
probleme sa kretanjem, kao i da joj je neophodna pomoc i nega drugog lica, dok je u dva slucaja kao

razlog navedeno samo da je primalac izdrZzavanja ‘u poodmaklom zivotnom dobu.

Trajanje ugovora

Ugovori o dozivotnom izdrzavanju trajali su veoma kratko, Cetiri ugovora trajala su krace
od dve godine, od kojih je najkrace trajao ugovor zakljuéen u martu 2012. godine a raskinut u maju
2012. godine. Samo jedan ugovor je trajao duZze, punih 11 godina, od aprila 2003. godine do jula2014.

godine.

Obaveze ugovornih strana

U svim analiziranim ugovorima o dozZivotnom izdrZavanju, obaveze ugovornih strana ugo-
vorene su na uobicajeni nacin za ovu vrstu ugovora. Naime, davalac izdrzavanja se obavezuje da re-
dovno obilazi primaoca izdrZzavanja, da po potrebi obezbedi hranu, lekove i neophodnu medicinsku
pomo¢ primaocu izdrzavanja, da se stara o zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba, odrzavanju hi-
gijene Zivotnog prostora primaoca izdrzavanja i slicno. U dva slucaja davalac izdrzavanja obavezao se
da brine o obezbedivanju ogreva zimi, kao i o obavljanju tezih kuénih poslova, a u jednom slucaju je
ugovoreno da se primateljka izdrzavanja preseli kod davaoca izdrzavanja, gde ¢e joj biti obezbedena
zasebna soba i adekvatni Zivotni uslovi. U svim slucajevima davalac izdrZzavanja se obavezao da ¢e
sahraniti primaoca izdrZzavanja u skladu sa mesnim obicajima. S druge strane, primaoci izdrZzavanja,
kao naknadu za izdrzavanje, u svim sluc¢ajevima daju svoju nepokretnu imovinu, s tim Sto ¢e se imo-
vina preneti u vlasnistvo davalaca izdrzavanja nakon smrti primaoca izdrzavanja. U svim slucajevima
je ugovoreno da ¢e se u zemljiSnim knjigama upisati zabelezba postojanja ugovora o dozivotnom

izdrzavanju.

Imovinaprimalaca izdrzavanja

U cetiri slu€aja primaoci izdrzavanja su se obavezali da kao naknadu za izdrzavanje daju svu
svoju pokretnu i nepokretnu imovinu nakon svoje smrti. Samo u jednom slucaju je ugovoreno da 1/6
idealnog dela nekretnine koja je u vlasniStvu primaoca izdrzavanja nije predmet ugovora o dozivot-
nom izdrzavanju. Nepokretnosti koje su bile predmet ugovora su u svim slucajevima bile stambeni
prostor (kuéa ili stan), a u tri slu€aja, pored stambenog prostora, predmet ugovora bila je i obradiva

zemlja, voénjak i sl.

Raskid ugovora

S obzirom da su analizirani sporazumni raskidi ugovora o dozivotnom izdrZzavanju koje su
sudovi dostavili, u tri slucaja nije navedeno iz kojih razloga se ugovor raskida, ve¢ je samo navede-
no da ugovorne strane Zele da raskinu ugovor, kao i da to €ine slobodne volje. U jednom slucaju je
navedeno da su se medusobni odnosi ugovaraca u znatnoj meri poremetili i da je dalje izvrSavanje

ugovora nemoguce za obe strane. U drugom slucaju je navedeno da je po zakljufenju ugovora o
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dozivotnom izdrzavanju primateljka izdrzavanja presla da zivi u porodi¢no domadinstvo davaoca
izdrZzavanja, ali da je Cesto dolazilo do nesuglasica medu njima, te da je primateljka izdrzavanja na-
pustila porodi¢no domacinstvo davaoca izdrzavanja. U svim slucajevima raskida ugovora, strane su

se sporazumele da jedna drugoj nista ne duguju po osnovu datog, odnosno primljenog izdrzavanja.

4. Raskidugovorao dozivotnom izdrzavanjupokrenuttuzbom M. i P.J. primalacaizdrzavanja

Ugovornestrane - primalac i davalac izdrzavanja i veza izmedu njih
Bracni par M. i P. J,, u svojstvu primalaca izdrZzavanja, zakljucili su ugovor o dozivotnom izdrza-
vanju sa M. B., bratancem i njegovom suprugom J. B., kao davaocima izdrzavanja. Ovaj ugovor je

zakljucen i overen pred nadleznim sudom 4. aprila 2012. godine.

Razlogsklapanja ugovora

Kao razlog za sklapanje ugovora o dozivotnom izdrzavanju navedeno je dasu M. iP.J. u
poodmaklom zZivotnom dobu, te da su odlucili da sabratancem i njegovom suprugom sklope ugovor.
Ugovorne strane su u dobrim srodnickim odnosima, a davaoci izdrzavanja Cesto su obilazili prima-
oce izdrzavanja i pre zakljucivanja ugovora, izmedu ostalog i zato §to su obradivali jednu bastu koja
je u vlasniStvu primalaca izdrZzavanja, a koju su im primaoci izdrZzavanja ustupili da je obraduju za

sopstvene potrebe.

Trajanje ugovora

Ugovaor je trajao dve godine, zakljucen je 4. aprila 2012. godine a raskinut presudom nad-
leznog suda 29. maja 2014. godine. Pri tome, treba imati u vidu da je tuzba za raskid ugovora o do-
Zivotnom izdrzavanju podneta 20. marta 2013. godine, iz ¢ega proizlazi da je ugovor zapravo trajao

krace od godinu dana.

Obaveze ugovornih strana

Ugovorne strane su se sporazumele da davaoci izdrzavanja ¢uvaju, paze i u bolesti neguju
primaoce izdrZzavanja, da im obezbeduju neophodnu lekarsku pomo¢, da vode racuna o njihovim
licnim potrebama i zahtevima, kao i o domacinstvu, da im pomazu u ku¢nim poslovima, da se pona-
Saju u duhu dobrih i korektnih porodi¢nih odnosa, kao i da ih sahrane i daju podusja u skladu sa me-
snim obic¢ajima, osim ako primaoci izdrzavanja ne izraze neku posebnu Zelju u vezi sa tim. Primaoci
izdrzavanja su se obavezali da davaocima izdrzavanja, kao naknadu za izdrzavanje, prenesu u svojinu
svu svoju nepokretnu imovinu, kao i pokretnu imovinu koja se bude zatekla u kué¢i u momentu smrti

primalaca izdrZzavanja.

Imovinaprimalaca izdrzavanja

U ugovoru je navedena imovina za svakog od primalaca izdrZzavanja posebno. Primaoci
izdrzavanja su se obavezali da sve svoje nepokretnosti prenesu u svojinu davaocima izdrzavanja
nakon svoje smrti. Imovinu safinjavaju dve kuce sa oku¢nicama (zemljiste pod zgradom/objektom

i zemljiSte uz zgradu) i parcela koja se vodi kao Suma 4. klase.



Raskid ugovora

TuZzba za raskid ugovora o dozivotnom izdrzavanju podneta je 20. marta 2013. godine. Tu-
Zioce je u postupku pred sudom zastupala advokatkinja. U tuzbi je navedeno da se tuzeni (davaoci
izdrZzavanja), od zakljucenja ugovora o dozivotnom izdrzavanju ni na koji nacin ne staraju o tuzioci-
ma (primaocima izdrzavanja), da ne brinu o njima, da ih ne posecuju i ne obezbeduju neophodnu
lekarsku pomo¢, da ne vode racuna o njihovim liénim potrebama i potrebama u domacinstvu, da
im ne pomazu u kué¢nim poslovima i ne ponasaju se u duhu dobrih i korektnih porodi¢nih odnosa.
Navedeno je i da je neposredno pre podnoSenja tuzbe, M. J. imala povredu ruke i da joj je bila ne-
ophodna najpre medicinska, a nakon toga i pomo¢ oko vodenja domacinstva, ali da tu pomoc¢ nije
dobila od davalaca izdrzavanja. Zbog toga su primaoci izdrzavanja bili prinudeni da plate osobu da se
0 brine o M. J. i o domacinstvu tuzilaca.

U odgovoru na tuzbu davaoci izdrzavanja naveli su da ni¢im nisu doprineli da se kod pri-
malaca izdrzavanja stvori uverenje da nisu izvrSavali svoje obaveze, kao davaoci izdrzavanja, ve¢ da su
to Cinili redovno i kvalitetno tokom trajanja ugovora. Saglasili su se sa raskidom ugovora, ali su naveli
da su i pre zakljucenja ugovora o dozivotnom izdrzavanju, kao i u toku trajanja ugovora, imali odre-
dene materijalne izdatke za izdrZzavanje primalaca izdrzavanja, i to: licni rad, angazovanje i doprinos
kojim su na razlicite nacine pomagali primaoce izdrzavanja, vodili ih lekaru na redovne kontrole,
kupovali lekove i obradivali imanje. Naveli su da su jos od 2009. godine radili za primaoce izdrZzavanja
1pomagali im oko kuénih poslova, obradivanja baste, da su M. J. vozili na terapije kada je uganula
rame i da su u tom periodu spavali u kuci primalaca izdrZzavanja kako bi pomogli oko poslova u
domacinstvu. Takode, naveli su i da su davali svoju pumpu na koris¢enje primaocima izdrzavanja za
navodnjavanje baSte kada im se pokvario hidrofor, da su pomagali u skidanju starog i postavljanju
novog crepa na kudi i slicno. Zbog svega toga podneli su protivtuzbu kojom su trazili naknadu za
ulozeni rad i materijalna sredstva u iznosu od 88.000,00 dinara.

Primaoci izdrzavanja osporili su navode iz protivtuzbe, navodeéi da su davaocima izdrza-
vanja ustupili plac na koris¢enje bez naknade, koji su oni obradivali iskljucivo za sopstvene potrebe u
periodu od 2009. do 2012. godine. Dalje su naveli da se oni izdrZzavaju od svojih penzija i da od njih
placaju sve svoje troSkove, te da im davaoci izdrzavanja nisu ni na koji nacin finansijski pomagali. Na-
protiv, primaoci izdrzavanja su davaoce docekivali i gostili, a pre zakljucenja ugovora su im pozajmili
novac, i to 200 evra i 20.000,00 dinara.

U toku postupka odrzano je 11 rociSta na kojima je pored parni¢nih stranaka saslusano i
nekoliko svedoka po predlogu primalaca izdrzavanja. Svedoci su potvrdili navode iz tuzbe primalaca
izdrzavanja, kao i navode da je M. J. pala i slomila ruku, da joj je duzi vremenski period nakon toga
dolazila geronto-domacica dva puta nedeljno i da su angazovali jednu osobu da im pomaze oko vo-
denja domacinstva. Odredeno je iveStacenje diplomiranog inZenjera poljoprivrede, Ciji zadatak je bio
da utvrdi vrednost radova, usluga i materijala koje su davaoci izdrzavanja ulozili za potrebe primalaca

izdrzavanja. Vestak je utvrdio da ukupnavrednost rada, materijala i usluga iznosi 2.940,00 dinara.
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Ugovor je raskinut presudom od 29. maja 2014. godine, kojom su primaoci izdrZzavanja

obavezani da davaocima izdrzavanja naknade iznos od 2.940,00 dinara na ime primljenog izdrzava-

nja u toku trajanja ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Davaoci izdrzavanja su obavezani da isplate

iznos od 141.750,00 dinara na ime troSkova parni¢nog postupka.

V PREPORUKE

1

Preporuke za unapredenje normativnog okvira

D

2)

3)

Pristupiti izradi krovnog zakona koji se odnosi na starije osobe i zakonski odrediti pojam
,starije osobe”; zakonodavni proces treba sprovesti transparentno, uz uc¢esce svih relevan-
tnih drustvenih aktera i uz punu participaciju organizacija civilnog drustva koje se bave

pravima starijih osoba.

Inkriminisati zanemarivanje i zlostavljanja starijih osoba kao posebno krivi¢no delo, kako
bi se delotvorno prevenirali i sankcionisali svi oblici zanemarivanja i zlostavljanja starijih
osoba, bududi da su starije osobe Ceste Zrtve ovih oblika kriminaliteta. U prilog posebnoj
inkriminaciji govori ¢injenica daje KZ inkriminisano samo zapustanje i zlostavljanjamalo-
letnika (€l. 193. KZ), ali ne i starijih osoba, kao posebne vulnerabilne drustvene grupe, koja
je podloznaraznim vidovima maltretiranja i zanemarivanja od strane njihovih supruznika,
odrasle dece, ¢lanova Sire porodice, staratelja, zaposlenih u zdravstvenim i socijalnim usta-
novama i sluzbama. S druge strane, krivicno delo predvideno u ¢l. 196. KZ “KrSenje poro-
di¢nih obaveza” odnosi se samo na ponaSanje koje je definisano kao ostavljanje u teSkom
poloZzaju ¢lana porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara. Zbog takvog odredenja,
ovo kriviéno delo ne obuhvata zlostavljanje, €ija je sustina u svakom vidu delovanja koje
nanosi Stetu, bol, neprijatnosti sl. starijoj osobi, i odnosi se samo na ona dela koja vrse ostali
¢lanovi porodice, a ne i druga lica, ukljucujudi i profesionalce u zdravstvenim i socijalnim

ustanovama.

Unaprediti normativni okvir pravne zaStite starijih osoba od ekonomskog nasilja u porodi-
ci tako Sto bi se medu imenovane oblike nasilja, koji su navedeni exem li causa u ¢l. 194. st. 2.
Porodi€nog zakona imenovali i tipi¢ni sluCajevi ekonomskog nasilja: zabrana raspolaganja
prihodima, oduzimanje novca i vrednih stvari. Uprkos tome §to je zakonska definicija nasi-
lja u porodici veomasSirokajer obuhvata sve moguce vidove ispoljavanja nasilja, ukljucujuéi
i ekonomsko, koje je jedan od veoma Cestih oblika nasilja u porodici, u praksi se ekonom-
sko nasilje ne prepoznaje kao oblik nasilja u porodici, tako da su retki sudski postupci za
zastitu od ekonomskog nasilja. PredloZena izmena bi doprinela boljem prepoznavanju i
reagovanju na ekonomsko nasilje nad starijim u porodi¢nom kontekstu, koje izaziva Stetne

posledice i po fizicki i po psihicki integritet Zrtava.



4) Bez odlaganja izmeniti i dopuniti propise o liSenju poslovne sposobnosti i uskladiti ih sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Prilikom regulisanja liSenja poslovne sposob-

nosti kao mere zastite, neophodno je poc¢i od sledecih postulata:

— pravo starije osobe na poslovnu sposobnost, tj. pravo da sama donosi odluke o svom Zivotu i

ostvaruje poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugimajedno je od najvaznijih ljudskih prava;

— starije osobe, bez obzira na invaliditet, zdravstveno stanje, sposobnosti ili drugo licno svojstvo,

imaju pravo na poslovnu sposobnost u svim oblastima;

— poslovna sposobnost je razlicita od mentalne sposobnosti, koja se odnosi na vestine donosenja
odluka, razlikuju se od osobe do osobe i moZze biti razlicita za konkretnu osobu u zavisnosti od

mnogih faktora, ukljucujuci faktore sredine i drustvene faktore.

— potpuno liSenje poslovne sposobnosti nije prihvatljivo s aspekta ljudskih prava;

— starijim osobama treba obezbediti pruzanje podrSke u ostvarivanju poslovne sposobnosti, Sto

ukljucuje pruzanje podrske u donoSenju i saopStavanju odluka kada to osoba trazi;

— treba obezbediti efektivne mehanizme koiji ¢e spreciti zloupotrebe, u skladu sa odredbama me-

dunarodnog prava o ljudskim pravima;

— upostupku u kojem se ogranic¢avaju pojedini aspekti poslovne sposobnosti, starije osobe moraju

biti na adekvatan nacin zastupane;

— starije osobe imaju pravo da ucestvuju u izboru lica osobe koja ¢e im pruzati podrSku u ostvari-

vanju poslovne sposobnosti.

5) Uspostaviti delotvoran sistem besplatne pravne pomoci koji ¢e obezbediti da svaka starija
osoba u stanju socijalne ugrozZenosti dobije besplatnu pravnu pomoc¢ u ostvarivanju linih,

imovinskih i drugih prava pred sudovima i drugim drzavnim organima.

6) Unaprediti propise o postupku za raspravljanje zaostavstine, kako bi starije osobe koje uce-
stvuju u postupku dobile sva obavestenja i razjaSnjenja u skladu sa principima otvorenog

pravosudenja.

Il. Preporuke zakreiranje javnih politika

1) Pristupiti bez odlaganja izradi nove nacionalne strategije o starenju za naredni period, kojom bi
se utvrdile sveobuhvatne i koordinisane mere i aktivnosti za unapredivanje drustvenog i eko-

nomskog poloZaja starijih osoba. Strategija treba da bude pracena detaljnim akcionim, planom,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

sa precizno definisanim zadacima, nosiocima aktivnosti, indikatorima i rokovima za realizaciju
planiranih mera i aktivnosti, za koje ¢e biti obezbedena dovoljna finansijska sredstva. Proces
izrade strategije o staranju treba da bude maksimalno participativan, Sto podrazumeva uklju-
Civanje relevantnih organa i institucija sistema, kao i predstavnika organizacija civilnog drustva
koje se bave promocijom i zastitom ljudskih pravastarijih osoba, imajuéi u vidu njihove kapaci-

tete, nivo strucne ekspertize i dosadasnji doprinos unapredivanju poloZaja starijih osoba.

Pripremiti i realizovati nacionalnu kampanju za suzbijanje stereotipa i predrasuda o starosti i
starijima, kojom se uti¢e na podizanje svesti javnosti o sposobnostima, potrebamai pravima sta-

rijih osoba, gradi pozitivna slika o starijim osobama i promovise medugeneracijska solidarnost.

Uvesti u predmet Gradansko vaspitanje nastavnu jedinicu koja se odnosi na medugeneracijsku

solidarnost, u cilju prevladavanja predrasuda vezanih za starost i starije osobe.

Pripremiti i realizovati program informisanja starijih osoba o njihovim pravima, ukljucujudi i

ekonomska i socijalna prava, kao i o pravnim mehanizmima njihove zastite.

Podsticati i podrZavati samoorganizovanije starijih kroz osnivanje grupa za samopomo¢, udru-
Zenja starijih i sl; podrzavati aktivnosti koje kod starijih osoba podiZzu nivo samovrednovanja i
asertivnosti, smanjuju samozanemarivanje i neuvazavanje sopstvenih potreba i interesa; podr-

Zavati aktivnosti koje doprinose prevladavanju dominantnog modela samozrtvovanja.

Obezbediti odgovarajuéu ekonomsku podrsku porodicama koje brinu o starijim zavisnim ¢la-

novima.

Preduzeti odgovaraju¢e mere kojima ¢e se spreciti pojava ekonomskog nasilja i zanemarivanja

starijih osoba, posebno Zena, kao i ublazavanje i otklanjanje Stetnih posledica.

Uciniti Siroko dostupnim informacije o sluzbama, ustanovama i organima kojima treba prijaviti
ekonomsko nasilje, zlostavljanje i zanemarivanije starijih osoba, kao i informacije o nacinu ostva-

rivanja pravastarijih osoba na zastitu od pojedinih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

Inicirati osnivanje prihvatilista za beskuénike starijeg uzrasta, podstaci Siru primenu hranitelj-

stva kao adekvatnog oblika zbrinjavanja starijih osoba.

10) Inicirati formiranje lokalnih fondova za podrSku projektima organizacija civilnog drustva koje

se bave pruzanjem zastite, podrske i pomoci starijim osobama u stanju ugrozenosti.

Kreirati i realizovati programe edukacije namenjene profesionalcima u drzavnim organimai javnim sluz-

bama u cilju unapredenja komunikacije sa starijim osobama, prepoznavanije njihovih potreba, reago-

vanja u slucajevima ekonomskog nasilja, zanemarivanjai sl.



UPITNIK
,EKONOMSKO NASILJE NAD STARIJIMA - OBLIK KRSENjA LjUDSKIH PRAVA”

Ovo istrazivanje sprovodimo sa ciljem da saznamo koji su osnovni oblici i karakteristike ekonom skog
nasilja nad starijima u porodici, kako se naj¢eSce vrsi, ko su zrtve ipoc¢inioci, da liga starijiprepoznaju i
znaju li kome da se obrate, kako reaguju institucije sistema isl.

Molimo Vas da ucestvujete u anonimnom anketiranju i time doprinesete ostvarivanju ciljeva istraZiva-
nja. Potrebno je oko 15 minuta za popunjavanje upitnika. Unapred Vam zahvaljujemo na uloZenom

trudu.
Istrazivacki tim

Datum:

Upitnik za prikupljanje podataka

1) Pol: 1 muski 2. zenski
2) Prebivaliste
1 selo 2. grad 3. prigradsko naselje

3) Starost:
1 65-70 2. 70-75 3. 75-80 4. preko 80

4) Zanimanje:

5) Obrazovanje:
1 bez obrazovanja
2. nezavrSena osnovna Skola
3. osnovna kola
4. srednja Skolaili gimnazija
5. via Skola ili fakultet
6. magistratura ili doktorat

6) Bracno stanje:
1 oZenjen/udata
2. razveden/a
4. rastavljen/a
5. udovac/udovica
6. neoZzenjen/neudata
7.

7) Broj dece:

8) VaSa profesija
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9) Zivite:

u domu za starije

sama/sama, u sopstvenom stanu

sa suprugom, u sopstvenom stanu

sa porodicom sina u svom stanu

sa porodicom ¢erke u svom stanu

sa porodicom sina u njihovom stanu
sa porodicom ¢erke u njihovom stanu

© N o o B~ WD e

10) Kako se izdrzavate?

starosna penzija

porodi¢na penzija

plata

nemam prihode pa me izdrzavaju deca
sklopio/la sam ugovor o dozivotnom izdrzavanju
socijalna pomo¢

prihodi od nepokretnosti

prihodi od poljoprivrede

© © N ook w D

drugi prihodi
11) Da li mese€ni prihodi zadovoljavaju VaSe potrebe?
1. da, u potpunosti
2. ne, nedostaje mijos malo
3. ne, nedostaje mi joS mnogo
4.  ne mogu da procenim
12) Imate li ustedevinu?
1 da
2. ne
13) Da li imate imovinu koja se vodi na VaSe ime?
1 da
2. ne
14) Ako imate imovinu koja se vodi na VaSe ime, da li biste je prodali ako nemate dovoljno za
osnovne potrebe?
1 da
2. ne

15) Kada ste posledniji put bili na odmoru?

16) Kada ste poslednji put kupili sebi garderobu?

17) Kada ste poslednji put bili na nekoj zabavi?




18) Imate li neki hobi?
1 da
2. ne
19) Da li pomazete ili ste pomagali oko ¢uvanja unuka?
1 da
2. ne
20) Da li ste finansijski pomazete ili ste pomagali porodicu svoje dece?
1 da
2. ne

21) Da li neko ima ovlas¢enje za Vas tekuéi racun i ko?

1. da, imamoj/a (suprug/a, sin/¢erka, unuk/a...)

2. ne
22) Da li Vam neko uzima novac od penzije/plate/prihoda bez VaSeg znanja i/ili odobrenja i ko?

1. da, moj/a (suprug/a, sin/¢erka, unuk/a...)

2. ne

23) Kako procenjujete svoj trenutni ekonomski polozaj?
1. veoma nezadovoljavajuéi
2. nezadovoljavajucdi
3. ni zadovoljavajuéi ni nezadovoljavajuci
4. zadovoljavajuci
5. ne mogu da procenim
24) Kako procenjujete svoje zdravstveno stanje?
1 loSe
2. dobro
3. ni dobro ni loSe
4. ne mogu da procenim
25) Da li imate dovoljno novca za lekove?
1. imam sasvim dovoljno
2. imam, ali ne dovoljno
3. nemam uopste

26) Da li ste Zeljni neke hrane koju posebno volite dajedete?
1 da
2. ne
27) Kako biste ocenili kvalitet zivota u celini?
1. veoma nezadovoljavajuéi
2. nezadovoljavajuci

118



3. ni zadovoljavajuci ni nezadovoljavajudi
4. zadovoljavajudi
5.  ne mogu da procenim

28) Ako ste udovac/udovica, da li ste se prihvatili nasledstva posle smrti VaSeg supruga/supruge
1. prihvatio/la sam se
2. nisam se prihvatio/la
3. odrekao/la sam se u korist dece

29) Da li ste na neki nacin regulisali kome ¢e pripasti Vasa imovina?
1 ne, ne nameravam
2. ne, ali nameravam
3. da, sklopio/la sam ugovoro dozivotnom izdrZzavanju
4. da, sklopio/la sam ugovoro raspodeli imovine za Zivota
5. da, sacinio/la sam testament

30) Ako ste sklopili ugovor o dozivotnom izdrzavanju, ko je davalac izdrzavanja?
1 sin
2. ¢erka
3. suprug/supruga
4. rodak/rodaka
5.

31) Ako ste sklopili ugovor o dozivotnom izdrzavanju, ko je predlozio sklapanje ugovora?

32) Ako ste sklopili ugovor o dozivotnom izdrzavanju, da li ste zadovoljni kako davalac izdrza-
vanja ispunjava svoje obaveze?
1. da, u potpunosti
2. uglavnom da
3. ne, ni malo
4. uglavnom ne
33) Da li znate da primalac izdrzavanja moze da trazi raskid ugovora o dozivotnom izdrzavanju
ako davalac izdrzavanja ne ispunjava svoje obaveze?
1 da
2. ne

34) Ako ste sa svojim potomcima sklopili ugovor o raspodeli imovine za Zivota, ko je to predlo-

zio?

35) Da nemate dovoljno svojih prihoda, kome biste se obratili da Vam pomogne

1. centar za socijalni rad

2. opStina

3. sin

4. cCerka

5. oba deteta



6. brat/sestra

7. rodaci

8. prijatelj/prijateljica
9

36) Ako zivite sa porodicom, koliko duznosti Vi licno imate u svakodnevnim poslovima Vase
porodice?
1. Mnogo viSe duznosti nego Sto bih hteo/la
2. ViSe duznosti nego Sto bih hteo/la
3. Onoliko duznosti koliko mi odgovara
4.  Manje duznosti nego Sto bih hteo/la
5. Mnogo manje duznosti nego Sto bih hteo/la

37) Cega se najvise plasite?
1 dase ne zarati
2. siromastva
3. zabuduénost svoje dece
4. dase ne razbolite
5. dane ostanete sami
6.

38) Da li imate punu poslovnu sposobnost?
1 da
2. ne, delimi¢no sam liSen/a poslovne sposobnosti
3. ne, potpuno sam liSen/a poslovne sposobnosti
39) U slu€aju da nemate punu poslovnu sposobnosti, ko Vam je staratelj/ka?

1 suprug/supruga

2. sin

3. cerka

4. rodak/rodaka

5. centar za socijalni rad

6. direktor/ka doma za stare
7.

40) Da dobijete na lutriji, na Sta biste potrosili novac?
1. otiSao/la bih na putovanje
2. dao/labih deci/unukama/unucima
3. platio/la bih operaciju za koju sada nemam novca
4. otiSao/la bih ubanju
5. troSio/la bih postepeno
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Nediskriminacija ijednakostpredstavljaju najvece tekovine ljudske civilizacije, medu-
tim ubrzano demografsko starenje stanovniStva je pred vlade, akademsku javnost,
civilni sektor i same starije postavilo brojna pitanja koja se ticu poStovanja ljudskih
prava starijih osoba. Kako obezbediti adekvatne prihode pove¢anom broju starijin?
Kako obezbediti adekvatan pristup socijalnim i zdravstvenim uslugama? Kako
unaprediti i obezbediti bezbednost i sigurnost starijih? Kakvu moguénost drustvo
nudiza obrazovanje i zapoSljavanje starijih koji Zele da ostanu radno aktivni? Kako
saCuvatiiunapreditimedugeneracijsku solidarnost? Kako se boritiprotiv stigmatiza-
cije, predrasuda, diskriminacije i nasilja nad starijima? Autorisu sajedne stranepoku-
Salida nam skrenu paZznju na ovaznacajna pitanja Cijim se reSavanjem moze ostvariti
ravnopravno ucesSce starijin u drusStvu, a sa druge strane ne zaboravljajuéi inkluziv-
nost i adekvatne usluge za starije koji su funkcionalno zavisni. Posebnoje znacajno
osvetljavanje problema finansijskog nasilja kojije jedno od najzastupljenijih i nedo-
voljno istrazenih oblika nasilja nad starijima.

Ova publikacija ¢e svakako koristiti kao polazni materijal u senzibilizacijijavnosti i
edukacijiprofesionalaca.

Prof. drsci. med. Aleksandra Miliéevi¢ KalaSi¢

Kopije ove knjige napravljene su u nekomercijalne svrhe da bi se prosirilo znanje i
podigla svest gradana Republike Srbije o ljudskim pravima starijih osoba.

N : HelpAge I
UjjBeiiH KpcT CpSnje .
* Red Cross of Serbia International I
1o76 INip 8| agehelps
Projekat finansira
Evropska Unija



